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BAO CAO
Panh gia tinh hinh thi hanh Luit DAt dai 2013
va dinh hwéng sira doi Luit DAt dai

Luat DAt dai nam 2013 duoc Qudc hoi thong qua ngdy 29 thang 11 nim
2013 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2014. Pay la mét trong
nhitng dao luat quan trong, thu hat dugc sy quan tam cua toan xa héi. Luat Dit
dai nam 2013 cung v&i cac vin ban hudng dan thi hanh Luat tao thanh mot hé
théng vin ban quy pham phap luat kha hoan chinh, thé hién nhiing quan diém
d6i méi ctia Pang pht hop véi co ché thi trudng dinh huéng xa hoi chil nghia va
tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc. Luat va cac van ban dudi Luét
da nhanh chong di vao cudc séng, gop phan dang ké vao phat trién kinh té, 6n
dinh chinh tri, xa hoi. Quyén va nghia vu ctia nguoi sir dung dat duoc bao dam
va phat huy. Chinh sach, phap luat dat dai di tao ra hanh lang phap 1y dong bo,
chat ché va kha thi cho viéc khai thac nguén luc va st dung hop 1y, tiét kiém va
co hiéu qua dat dai, phat trién cac cong trinh ha tﬁng k¥ thuat, ha tﬁng xa hoi,
nha & d6 thi; tao diéu kién cho dat dai tham gia vao thi trudng bat dong san; tang
dang ké ngudn thu cho ngan sach, dong gop tich cuc cho viéc phét trién kinh té -
xa hoi, qudc phong, an ninh ctia dat nudc.

Nham tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé dt dai, trén co s két qua
tong két thi hanh Luat DAt dai nam 2013 cua cac Bo, nganh, co quan Trung
wong Va cac dia phuong, Bo Tai nguyén va Moi truong tong hop va bao céo vé
tinh hinh thi hanh Luat Dat dai nim 2013 nhu sau:

Phéan thir nhat
KET QUA THI HANH LUAT PAT PAI NAM 2013

I. KET QUA PAT PUQC

1. Vé ban hanh vin bin quy dinh chi tié:t thi hanh Luat Dat dai va t6
chirc thuc hién pho bién, gido duc phap luat dat dai

1.1. Vé ban hanh vin bin quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Dit dai

a) Poi véi cdc co quan cdp Trung wong

Ngay sau khi Luat Dat dai nim 2013 dugc Qudc hoi thdng qua, Chinh
phu di chi dao cac co quan c6 lién quan khan truong xay dung, ban hanh cac
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van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat Dit dai bao dam c6 hiéu luc
dong thoi vé6i thoi diém Luat Dat dai c6 hidu luc (ngay 01 thang 7 nam 2014).
Cu thé, 1an dau tién trong cong tac xdy dung luat phap, Chinh pht di ban hanh
05 Nghi dinh quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat dat dai
dé c6 hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 7 nam 2014. Pén thoi diém hién nay, trén co
s& nhiém vu dugc giao tai Luat Pit dai, Chinh phu da ban hanh 25 nghi dinh
(trong d6 c6 16 nghi dinh ban hanh méi, 07 nghi dinh sira d6i, b sung va 02
nghi dinh ban hanh thay thé); cac B9, nganh da ban hanh 59 thong tu, thong tu
lién tich, trong d6 B Tai nguyén va Moi truong da chu tri ban hanh 46 thong tu
(Danh muc cdac van ban theo Phy luc 01 kem theo B4o cao). Chinh phu da chi
dao cac dia phuong chu dong ra soat cac diéu, khoan duoc giao trong ludt va
nghi dinh dé quy dinh chi tiét thi hanh. Nhin chung, cic nghi dinh, thong tu
hudéng dan thi hanh Luat DAt dai duogc trinh ban hanh theo ding trinh ty, thu tuc,
dam bao kip thoi co6 hiéu luc ngay khi Luat DAt dai c6 hiéu luc thi hanh; khic
phuc dugc tinh trang ludt chd cac van ban hudng dan. Viéc ban hanh d@)ng thot
cac van ban huéng dan thi hanh luat c¢6 hiéu luc cing véi Luat Dat dai danh dau
mét budc tién quan trong, duogc xa hoi ghi nhan va danh gia cao trong viéc
chuan bi thi hanh Luat Dat dai.

b) Poi véi dia phirong

Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong (goi chung la
cap tinh) di cha dong ra soéat cac diéu, khoan duogc giao trong luat va cac nghi
dinh dé quy dinh chi tiét thi hanh. Pén nay, di co 63/63 tinh, thanh phd ban
hanh gan 2000 vin ban quy pham phép lut, quy dinh cu thé dbi v6i 41 ndi dung
theo phan cap. Trong d6, cac van ban do dja phuwong ban hanh tip trung vao cac
linh vyc gia dat; boi thuong, hé tro, tai dinh cu; quy dinh vé han muc st dung
dat, dién tich téi thiéu dugc phép tach thira. Tuy nhién, viéc ban hanh cac vin
ban quy dinh tai mot s6 dia phuong con chua kip thoi, ban hanh cham so véi
thoi diém Luét Dat dai c¢6 hiéu luc (ngay 01/7/2014); c6 mdt s6 ndi dung van
chua dugc quy dinh, quy dinh chua cu thé, chua phu hop véi thuc té, co nhirng
quy dinh chua dung tham quyén, chua pht hop v6i phap luat dat dai hién hanh.

1.2. Vé phé bién, gido duc phdp ludt dit dai

a) Poi véi cdc co quan cdp Trung wong

Thuc hién Chi thi sb 01/CT-TTg ngay 22 thang 01 nam 2014 cua Thu
tudng Chinh pha vé viéc trién khai thi hanh Luat Dat dai, B6 Tai nguyén va Moi
truong da xdy dung ké hoach trién khai cong tac phd bién, gido duc phép luit,
nang cao nhan thirc chinh sach, phap luat vé dit dai; bién tap tai licu phé bién vé
nhimg ndi dung d6i mdi ciia Luat Dat dai va cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh dé sir dung thong nhét trén ca nudc; to chirc in gan 5.000 cubén Luat Dat
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dai va nghi dinh dé cung cap cho cac B9, nganh va cac dija phuong. T6 chirc hoi
nghi gidi thiéu nhitng ndi dung d6i mai ciia Luat Dat dai, hoi nghi pho bién, boi
dudng, dao tao ddi ngli bao cao vién vé phap luat dat dai; phéi hop véi cac Bo,
nganh, dia phuong to chtrc tuyén truyén cho cac dbi tugng co lién quan; phd
bién Luat D4t dai trén cac phuong tién thong tin dai chung; gi6i thiéu va trao doi
nhu ciu hop tac trong trién khai thi hanh luat voi cac co quan ngoai giao, cac
nha tai tro qudc té.

Cong tac pho bién, gido duc phép luat dat dai cho cong dong, nhat 1a doi
véi ddng bao ving siu, vung xa, ving dong bao dan toc thiéu sé da dat dugc
nhitng két qua dang ghi nhan: Tai Trung wong, di t6 chuc cac hoi nghi tuyén
truyén’; ctr bao cao vién vé cac dia phuong dé tham gia tuyén truyén tai cac hoi
nghi caa dia phuong; phé duyét va trién khai Du &n pho bién, gido duc va nang
cao nhan thtc chinh sach phép luat dat dai cho cac co quan, to chuc, ho gia dinh,
ca nhan va cong dong dan cu trong pham Vi ca nudc, wu tién déng bao dan toc
vlung sau, vung xa va nong thon (nam 2014 - 2015). Két gua thuc hién, da hé
théng hoa bo tai liéu tuyén truyén, phd bién theo timg ddi tuong cu thé, ndi dung
phong phu va dé cap ddy du cac noi dung cua Luat Dat dai 2013; da in 4n va
phét cho céc tinh, thanh phd ca nuéc 06 tai liéu véi tong sé 2.820 cudn?; riéng
Théng Tan x4 Viét Nam d3 thuc hién duge hon 2.000 tin, bai trén cac kénh
thong tin.

b) Déi vdi cdc dia phwong

Ngay sau khi Luat Dat dai 2013 duoc ban hanh, Uy ban nhan déan cép tinh
da ban hanh cc vin ban trién khai thi hanh Lut Dat dai trén dia ban tinh. Tai
dia phuong, 63/63 tinh, thanh phé trén ca nudc di trién khai cong tac phd bién
Luat Pt dai va cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dén cac t6 chuc, ca
nhan bang nhiéu hinh thtrc khac nhau. Nhiéu dia phuong d trién khai cu thé dén
ca cac doi twong 1a can bo cip huyén, cap xi cung véi cac to chirc, doan thé cac
cap (Mit tran T6 qudc, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Lién hiép Phu
nit, HO1 Luat gia, H61 Nha bao...) da thuc hi¢n nhiéu hoat dong tuyén truyén,
pho bién Luat Dat dai nam 2013 nhu:

! Trong cac ndm tu 2014 - 2016, td chuc 14 hoi nghi, véi téng s6 can bo tham gia la 2.289 dai biéu dé
tuyén truyén, pho bién cac ndi dung méi ctia Luat Dat dai 2013 cho cac d6i tugng 1a cac bao cio vién cap Trung
wong, can bd clia Bo Tai nguyén va Moi truong, Tong cuc Quan 1y dat dai va cac bao cao vién, can bo cua 63 S¢
Tai nguyén va Moi trudng cac tinh, thanh phd true thudc Trung uong.

2 P bién dich S tay hoi dap vé phap luat dat dai cho ddng bao dan toc thiéu sb sang 3 thir tiéng dén toc thiéu
s0 14 Mong, E dé va Khmer dé phuc vu cong tac phd bién phap luat dat dai cho dong bao. Bén canh do, da xay dung
04 bd phim tuyén truyén, phd bién phap luat dat dai, dugc phét song trén Kénh truyén hinh Qudc hoi; 48 phong su,
32 chuyén muc, 24 chuong trinh va 4 budi toa dam chuyén dé phé bién vé chinh sach, phap luat dat dai trén Dai
Tiéng noi Viét Nam; 104 bai bao, phong su va 16 trang chuyén dé trén Béo Tai nguyén va Mdi trudng.
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- T chirc tap huan Luat it dai nidm 2013 cho can bd cac cép; mot sd
tinh con két hop tap huan Luat D4t dai va cac van ban hudng dan thi hanh véi
viéc chan chinh céac sai pham, yéu kém da phat hién trong quan 1y, st dung dat.

- Hoi1 nghi, héi thao chuyén dé, toa dam, déi thoai doanh nghiép, td chirc,
ca nhan.

- Xay dung va phat hanh ban tin, t0 roi; m¢ cac chuyén muc “héi dap”,
"ludt su cta ban", "tro giup phap Iy"; to chtrc cudc thi tim hiéu phap luat vé dat
dai voi nhiéu hinh thitc phong phti nhu thi viét, thi san khau hoa; t6 chirc giao
lwu truc tuyén; giai dap, tu van phap luat; to chtc tiép cong dan va giai dap
chinh sach phap luat vé dét dai cho ngudi dan.

- Cong khai céc thu tuc hanh chinh vé dat dai tai tru s& co quan co tham
quyén giai quyét hd so va trén cong thong tin dién tir ciia dia phuong.

Theo béo céo chua ddy du cua 63 tinh, thanh phd, cac tinh da to chuc 797
Ho6i nghi véi s6 nguoi tham du 13 100.092 ngudi, mo 803 16p tap hudn cho
120.170 nguoi tham dy va thuc hién 1.806 phong su, 93 bai phat thanh trén
truyén hinh. Mét sb dia phuwong da lam tot cong tac tuyén truyén, phd bién phép
luat dAt dai nhu Nam Dinh, Kon Tum, Pak Lak, Thira Thién Hué...> hinh thic
tuyén truyén, phé bién duogc thuc hién rat da dang, phong phi. Mot s tinh nhu
Hai Duong, Ha Tinh, Lai Chau... da sir dung hé thong truyén hinh truc tuyén dé
truc tiép phd bién tai cac diém cau ¢ tinh va tat ca cac huyén. Co6 noi di 16ng
ghép tuyén truyén Luat Dat dai v6i tuyén truyén Hién phap; dua mot s6 noi
dung co ban Luat Pit dai vao trong tai liéu “Ban tin ndi bd” phuc vu sinh hoat
chi bo hang thang cua tinh; ban hanh cuén sé tay tim hiéu vé phap luat dat dai
phat truc tiép cho nguoi dan tai thdn, ban, t6 dan phd; té chac cudc thi “Nong
dan tim hiéu phap luat trong linh vuc dat dai”; té chuc tuyén truyén, pho bién
cho ngudi dan khu vue diém néng vé giai phong mit bang cac dy &n trong diém.
Pay 1a nhitng mé hinh hiéu qua, gép phan nang cao hiéu biét phap luat dat dai
cho nguoi dan.

Nhin chung, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé dat dai
da duoc trién khai rong rai dén moi ddi tuong véi nhitng nd1 dung thiét thuc va
hinh thac phu hgp dugc cac B9, nganh, cac dia phuong va duge du luan nhan
dan danh gia cao. Qua phd bién, tuyén truyén phap lut vé dat dai di gép phan
nang cao nhan thirc, ¥ thirc chdp hanh phap luat dat dai cua céac té chuc, ho gia
dinh va c4 nhan sir dung dét, dong thoi nang cao ¥ thirc va trach nhiém cua cén
b, cong chuc, vién chac trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh bat dau cé
nhitng chuyén bién tich cyc.

® Téng hop bao cao ctia S& Tai nguyén va Mdi trudng céc tinh, thanh phd vé tinh hinh thi hanh Luét D4t dai
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2. Vé diéu tra, danh gia tai nguyén dat

Luat Pat dai nam 2013 di quy dinh cac hoat dong diéu tra, danh gia dat
dai, trach nhiém cta BO Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan cip tinh
trong vi¢c td chirc thuc hién diéu tra, danh gia dét dai ca nuée, cac vung va dia
phuong theo dinh ky 05 nam mdt 1an va theo chuyén dé.

Trong thoi gian qua, cong tac diéu tra, ddnh gia chat lugng, tiém nang dat
dai d bude dau duoc quan tdm td chic thuc hién, phuc vu cho quan ly, st dung
dat, ang phod véi bién do6i khi hau va phat trién bén viing. Thuc hién D& an nang
cao ning luc quan 1y nha nudc nganh quan 1y dat dai giai doan 2011 - 2020%,
Chinh phu di giao Bo Tai nguyén va Méi treong® va Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong to chire thuc hién tong diéu tra, danh gia tai
nguyén dat dai.

Pén nay, Bo Tai nguyén va Mbi truong da to chirc thuc hién tong diéu tra,
danh gia tai nguyén dat dai toan qudc, hoan thanh diéu tra, danh gia thoai hoa
dat ctia ca nudc va tai 6 vung kinh té - xd hoi; hoan thanh viéc xdy dung Heé
théng quan tric giam sat tai nguyén dat Qudc gia.

Trén co so danh gia day du dic diém tai nguyén dat, dién bién qua trinh
suy thoai cta ca nuéc va 06 ving kinh té - x4 hoi theo timg nhom dat va muc
dich st dung, di xac dinh c6 9.724 nghin ha dat chét luong cao, 14.872 nghin ha
dat cd chat luong trung binh va 4.536 nghin ha dat c¢d chat lwong thap (toan bo
dién tich nai d4 572 nghin ha c6 chat lugng thap). Ca nude c6 11.838,0 nghin ha
dat bi thoai hoa, chiém 35,74% dién tich tu nhién clia ca nudc. Vé co ban chii
yéu 1a dat bi thoai hoa nhe véi dién tich 1a 6.844 nghin ha, chiém 20,66% dién
tich ty nhién cta ca nude; dat bi thoai hoa trung binh vai 3.787 nghin ha, chiém
11,43% dién tich ty nhién cua ca nude; dit bi thoai hoa nang voi 1.207 nghin ha,
chiém 3,64% dién tich tu nhién cua ca nude. Két qua diéu tra da phan anh téng
quan thuc trang, nguyén nhan thoai héa dat cua ca nudc va cia dja phuwong lam
co sO dé dé xuat cac giai phap bao vé, ngin ngira thoai hoa dat, sir dung dat hiéu
qua, bén vimng va thich mg vai bién d6i khi hau. Pong thoi, qua d6 ciing cho
thay sau thoi gian dai canh tac ting ning suat, st dung nhiéu phan bén va thude
bao vé thuc vét héa hoc da lam cho dit san xuat nong nghiép bi thoai hoa; giam
chat luong va dién tich dat san xuit nong, 14m nghiép; giam ning sut, san
luong cdy trong va anh hudng dén phat trién néng nghiép; suy giam stc san xudt
va hiéu qua sir dung dat giam dan; c6 nguy co khong bao dam an ninh luong
thue qudc gia va mit can bang hé sinh thai, méi truong.

* Quyét dinh s6 1892/QD-TTg ngay 14 thang 12 ndm 2012 ciia Thu twéng Chinh phu.
B0 Tai nguyén va Moi truong da chu tri thyc hién dy 4n Téng Diéu tra danh gid tai nguyén dat dai toan
quoc (Hop phan I: Diéu tra, danh gia dat dai ctia ca nudce, cac vung kinh t€ - xa hoi).
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3. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dat

Luat Dét dai da quy dinh nguyén tic quy hoach, ké hoach cta nganh, linh
vuc, dia phuong co sir dung dat phai bao dam phu hop voi quy hoach, ké hoach
sit dung dat da duoc co quan nha nuédc c6 tham quyén quyét dinh, phé duyét.
Quy hoach st dung dat duogc trién khai thuc hién tai 03 cép hanh chinh la quéc
gia, tinh, huyén; ké hoach sir dung dat hang nim cap huyén 14 co s& duy nhat dé
thuc hién viéc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat va
quy hoach, ké hoach sir dung dat qudc phong, an ninh.

Viée lap, xét duyét va trién khai thuc hién quy hoach, ké hoach st dung
dat ctia cac cap da dan di vao né nép, tuan thi cac nguyén tic, cin ct, trinh tu,
n6i dung quy dinh tai Chuong IV ctia Luat Dat dai nam 2013, két qua nhu sau:

- Vé viéc ldp quy hoach su dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung
dat 5 nam ky dau (2011-2015):

Dbi véi cap qudc gia: Chinh phu d3 trinh Qudc héi thong qua quy hoach
str dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 5 nam (2011 - 2015) cép
qudc gia tai Nghi quyét s6 17/2011/QH13 ngay 21 thang 11 nim 2016.

Pdi véi cac dia phuong: 63/63 tinh, thanh phé truc thudoc Trung uwong da
hoan thanh viéc 14p quy hoach sir dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung
dat 5 nam ky dau (2011-2015) va di duoc Chinh pha xét duyét (dat 100%). Cac
don vi hanh chinh cdp huyén da trién khai 1ap quy hoach st dung dat dén nim
2020 va ké hoach sir dung dat 05 nam ky dau (2011-2015).

Quy hoach str dung d4t dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 05 nam ky
dau (2011- 2015) vao muc dich quc phong, an ninh ctia B4 Qudc phong va Bo
Cong an da dugc Chinh phu xét duyét.

- Vé viéc trién khai diéu chinh quy hoach sir dung ddt dén nam 2020 va
ldp ké hoach sir dung dat 05 niam ky cudi (2016 - 2020) cdp quoc gia:

Dbi véi cap qudc gia: Chinh phu da trinh Qudc hoi thong qua diéu chinh
quy hoach st dung dat dén nim 2020 va ké hoach sir dung dat ky cudi (2016 -
2020) cap qudc gia tai Nghi quyét s6 134/2016/QH13 ngay 09 thang 4 nim 2016

Pbi voi cac dia phuong: trén co co sé diéu chinh quy hoach str dung dat
dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat ky cubi (2016-2020) cap qudc gia da
duge Qudc hoi théng qua, 63/63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong di 1ap
diéu chinh quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 05
nam ky cudi (2016 - 2020) cap tinh va da dugc Chinh phu phé duyét. Viéc diéu
chinh quy hoach st dung dat dén nim 2020 va ké hoach str dung dat ky cubi
(2016-2020) ctia cip huyén ciing dd dugc cac dja phuong quan tim chi dao thuc
hién va duoc ﬁy ban nhan dan cép tinh phé duyét, trong dé dac biét 1a ké hoach
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str dung dat hang nam cip huyén theo quy dinh ctia Luat Dat dai ndm 2013 duogc
cac dia phuong trién khai theo dang quy dinh lam cén ctr cho viéc giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat.

Péi voi diéu chinh quy hoach str dung dit quc phong dén nam 2020 va
ké hoach str dung dat qudc phong ky cudi (2016 - 2020) do Bo Qudc phong lap,
d3 dugc Chinh phu phé duyét tai Nghi quyét sé 161/NQ-CP ngay 31 thang 12
nam 2018.

Quy hoach, ké hoach sir dung dat da duogc thuc hién theo hudng tiép can
tong hop, lién nganh va tré thanh cong cu quan trong dé Nha nudc théng nhat
quan ly, phan bo va str dung dat dai, dic biét 1a ké hoach sir dung dat hang nim
cap huyén va la can cr quan trong dé Nha nudc thyc hién thu hoi dat, giao dat,
cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat. Thong qua quy hoach, ké hoach st
dung dat, da phan bd dat dai dap tmg nhu cau cho viéc dau tu phét trién ha tang,
d6 thi, cong nghiép, dich vu, du lich, vin hoa - xa hoi, an ninh, quc phong. .. dé
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, bao vé qudc phong, an ninh, dic biét da chu
trong dén viéc khai thac tiém nang dét dai tai cac vung trung du, mién nui, ven
bién®. Trén co s& cac chi tiéu phan bd cua quy hoach sir dung dit cac quy hoach
nganh, linh vuc c6 st dung dat da duoc lap, phé duyét va trién khai thuc hién.

Pé sir dung dat tiét kiém, hiéu qua, duy tri quy dét trong laa hop Iy
nham bao dam an ninh luong thuc qudc gia, ddm bao dién tich dat cé ring,
bao vé méi trudng sinh thai, phat trién bén viing, chii dong ung phé véi bién
d6i khi hau, nudc bién dang, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét diéu chinh
quy hoach str dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat ky cubi (2016 -
2020) cap quéc gia. Theo d6 di xac dinh cu thé dién tich dat trong lua, dat
rung phong ho, dat rung dic dung can bao Vé7 va dién tich dat lua duoc
chuyén d6i linh hoat bao dam khi can thiét c6 thé quay lai trong lta duoc;
tiép tuc ra soat diéu chinh quy hoach 3 loai rung; xac dinh khu vyc, dién tich
rimg phong ho it xung yéu, kém chat lugng dé chuyén sang rimg san xuét va
viéc chuyén doi phai c6 10 trinh theo ké hoach st dung dat.

T6 chure thuc hién Nghi quyét cua Quéc hoi, Chinh phu da td chuc thue
hién xac dinh dién tich dat lta, dat rimg can bao vé&; ban hinh chinh sach diéu
tiét phan bd ngudn luc dé dam bao loi ich giita cac dia phuwong co diéu kién phat
trién cong nghiép véi cac dia phuong giit nhiéu dat trong lta; huéng dan cac dia
phuong ra soat quy hoach 3 loai rimg va quy hoach bao vé phat trién rimg; ban

® Quy hoach dén nam 2020 dién tich d4t ha tang 1 1,561 triéu ha, d4t khu cong nghiép 13 0,191 triéu ha.

" Theo Nghi quyét s§ 134/2016/QH13 cta Qudc héi quy hoach dén nim 2020 dién tich dat trong laa la
3,76 triéu ha, dién tich dit chuyén trdng laa 1a 3,128 triéu ha; dién tich dét rimg phong ho 4,618 triéu ha; dat
rung dac dung 1a 2,358 tri€u ha.
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hanh bo tiéu chi ra soat dién tich dat rimg phong ho dau ngudn, it xung yéu
chuyén sang quy hoach dit san xuét®.

Dién tich dat dugc quy hoach cho phat trién d6 thi ting 1én hang nim so
v6i tong dién tich tu nhién; d6 thi hoa va phat trién d6 thi dat nhiéu két qua tdt;
ty 1€ do thi hoa tang tir 30,5% nam 2010 lén khoang 40% nam 2020, tao dong
luc cho tang trudng kinh té, dong gop khoang 70% GDP ca nudc; chiém ty trong
chi phdi trong cac chi tiéu phat trién chu yéu cia dat nudc.

Vé viéc dau tu xay dung ha tang phat trién linh vuc nong nghiép, Chinh
pha di phé duyét quy hoach tong thé thuy loi ving dong bang Song Hong, khu
vuc mién Trung va ddng bang song Ctru Long trong diéu kién bién doi khi hau,
nuéc bién dang.

Pé ning cao hiéu qua kinh té - xa hoi, phét huy loi thé canh tranh, déng
thoi st dung dat tiét kiém, hiéu qua, Chinh phu d3 chi dao cac dia phuong ra
Soat, cat giam cac khu céng nghiép sir dung nhiéu dat canh tac tai khu vuc dong
bang nhung chua kéu goi dugc nha dau tu; xem xét bd sung mé rong cac khu
cong nghi¢p nam trén dja ban cac tinh trung du, mién nui, doc tuyén duong HO
Chi Minh dé phat huy hé thong két ciu ha ting giao thong méi dugc dau tu phat
trién, giam 4ap luc tai khu vuc dong bang. Theo d6, Thu tudng Chinh phu di diéu
chinh chi ti€u st dung dat khu cong nghiép, dat & tai do thi tai mot sd dia
phuong (ting chi tiéu st dung dat khu cong nghiép 1én 10.896 ha va ting dat &
tai d6 thi 1én 5.174 ha°).

Hoat dong sép xép lai nha, dit, thuc hién di doi co s& san xuét ra khoi
trung tam thanh phé duoc thuc hién lién tuc ca trude va sau Luat Dat dai 2013,
Chinh phu d3 quy dinh trach nhiém, quy trinh t6 chirc thuc hién va phan cong,
phan cép rd rang & Trung wong va dia phuong. Thu tuéng Chinh pha di ban
hanh Quyét dinh sé 86/2010/QD-TTg ngay 22 thang 12 nam 2010 vé quy ché tai
chinh phuc vu viéc di doi cac co s& gdy 6 nhiém moi truong va cac co so phai di
doi theo quy hoach xay dung d6 thi; Chi thi sé 31/CT-TTg ngay 02 thang 11
nam 2016 dé t6 chirc thuc hién. Két qua thyc hién tai Trung vong da phé duyét
phuong an sip xép, xtr Iy 10.359 co s, nha dat caa 38 bo, nganh, co quan; trong
d6: giir lai tiép tuc stir dung 9.411 co sé theo dung quy hoach; diéu chuyén 561
co s6 tir noi khoéng con nhu cu sang noi c6 nhu cau sir dung; chuyén giao vé dia

® Pén nam 2020 dit 1am nghiép 1a 16,245 triéu ha, trong d6 dat rimg phong ho 1a 4,618 triéu ha; dét rimg
dic dung 12 2,359 triéu ha, dat rimg san xuét 13 9,268 triéu ha.

° Vin ban s6 1004/TTg-KTN va sé 1005/TTg-KTN ngay 30/7/2020 ciia Thu twéng Chinh phu da didu
chinh ting 10.896 ha chi tiéu sir dung d4t khu cong nghiép cho céc tinh, gdm: Cao Bang 100 ha, Bic Kan 51 ha,
Bic Giang 1.155 ha, Son La 240 ha, Vinh Phtic 400 ha, Quéng Tri 500 ha, Dé)ng Nai 6.500 ha, Binh Phudc
1.375 ha, Ba Ria - Viing Tau 500 ha, Tay Ninh 75 ha; tang 5.174 ha chi ti€u st dung dét o tai d6 thi d6i voi cac
tinh, gdbm: Cao Béng 150 ha, Lang Son 51 ha, Bic Giang 1.631 ha, Son La 150 ha, Vinh Phac 180 ha, Quang
Ninh 1.512 ha, Quang Binh 50 ha, Binh Phudc 1.000 ha, Tay Ninh 300 ha, Bén Tre 50 ha, Hau Giang 100 ha.
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phuong 138 co so; tam giit dé tiép tuc xtr Iy 79 co sd; ban tai san trén dat,
chuyén nhuong quyén sir dung dat 51 co sd; thu hoi 10 co so; chuyén muc dich
str dung dat 05 co so.

Pbi voi co so nha, dat do dia phuong quan 1y, theo bao céo ciia 36 dia
phuong, két qua nhu sau: tir ngay 08 thang 3 nim 2007 dén nay, da phé duyét
71.589 co sé nha, dat; trong do: gitr lai tiép tuc su dung 68.144 co sd; ban tai san
trén dat, chuyén nhuong quyén st dung dat 843 co so; diéu chuyén 813 co s6;
thu hdi 243 co sd; chuyén giao vé dia phuong 136 co sd; tam giit dé tiép tuc xir
ly 38 co so.

4. V¢ giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat

Chinh sé&ch giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich sir dung dat
ting budc dap tmg duoc nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, dap ung yéu cu bao
dam qudc phong, an ninh; gép phan giai quyét cac van dé xa hoi, tao sy binh
dang hon gitra cac chua thé st dung dét; budc dau khic phuc dugce tinh trang giao
dat, cho thué dat tran lan. Thong qua cdng tac giao dat, cho thué dét, chuyén
muc dich st dung dét cac cong trinh, dy 4n da duogc trién khai, gop phf?m thic
day qua trinh chuyén dich co cdu kinh té va qua trinh chuyén doi co ciu st dung
dat, tung budc hinh thanh cac khu do6 thi mai, khu dan cu nong thon, tao ra mot
dién mao mdi cho d6 thi, dong thoi timg budc do thi hoa nong thon; gop phan
tang ngudn thu ngan sach nha nude tir kinh té dat.

Theo sb liéu théng ké nam 2020, téng dién tich dat da giao cho céc ddi
tuong st dung 1a 26.842.798 ha, chiém 81,04% tong dién tich tir nhién, trong do:
Ho gia dinh va ca nhan dang st dung 15.875.758 ha, chiém 47,93% tong dién tich
tur nhién, béng 59,14% dién tich dét cua cac d6i tuong st dung, viéc giai quyét dat
&, dat san xuét cho dé)ng bao dan toc thiéu sd duge quan tam. Céc t6 chirc trong
nude dang st dung 10.568.289 ha, chiém 31,91% tong dién tich ty nhién va bang
39,37% dién tich dat da giao cho céc dbi tugng su dung. Cac td chirc nude ngoai
(doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, to chirc ngoai giao) str dung 46.490 ha,
chiém 0,14% tong dién tich ty nhién va bang 0,17% dién tich dat da giao cho cac
d6i tuong st dung. Nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai sit dung 03 ha. Cong
d6ng dan cu va co s ton gido dang sir dung 1a 352.258 ha, chiém 1,06% tong dién
tich tu nhién va bang 1,31% dién tich dt di giao cho cac di tuong st dung.

Dién tich dat giao cho cac ddi twong dé quan 1y 1a 6.280.799 ha, chiém
18,96% téng dién tich ty nhién cta ca nudc, trong do: Uy ban nhan dan cép Xa
quan 1y 4.945.753 ha, chiém 14,93% tong dién tich ty nhién cua ca nudc va
bang 78,74% dién tich dit theo ddi twong quan 1y. T chirc phat trién quy dat
quan 1y 9.870 ha, chiém 0,03% té)ng dién tich tu nhién cua ca nudc va bﬁng
0,16% dién tich dét theo ddi twong quan 1y. Cong ddéng dan cu va td chuc khac
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quan 1y 1.325.176 ha, chiém 4% tong dién tich ty nhién cta ca nudc va bang
21,10% dién tich dat theo ddi twong quan 1y.

Luat Dat dai da quy dinh thu hep cac truong hop giao dat c6 thu tién sir
dung dat, chu yéu 4p dung hinh thirc Nha nudce cho thué dat'®; quy dinh cu thé
cac truong hop giao dat, cho thué dat thong qua dau gia quyén sir dung dat, ké tir
khi Luat Dat dai c6 hiéu luc thi hanh thi s6 tién ngan sach nha nude thu dugc tir
viéc giao dat, cho thué dat thong qua dau gia quyén sir dung dat ting 1én hang
nam™. Viéc t chtc thuc hién cac quy dinh nay da timg budc sang loc duoc cac
nha dau tu kém ning luc, khac phuc tinh trang cham dua dat vao sir dung. Viéc
giao dat thong qua dau gia quyén sir dung dat da dugc chd trong thuc hién hon
d6i voi dat 6, gop phan quan trong ting ngudn thu cho ngan sach dia phuong.

Trong néng nghiép, da quy dinh tang thoi han sir dung dat 1én 50 ndm cho
cac loai dat néng nghiép; cho phép ho gia dinh, c4 nhan nhan chuyén nhuong
quyén sir dung dat néng nghiép véi dién tich khéng qua 10 1an han muc giao
dat; bude dau khuyén khich tich tu dat dai thong qua co ché gp vén bang gia tri
quyén sir dung dat. Tuy nhién, binh quan dién tich thyc hién tich tu, tap trung
dat dai d6i voi ho gia dinh, c4 nhan hién nay dao dong tir 1,5ha dén 10ha, d6i
Vi céc t6 chic thyuc hién theo du an dau tu thi phap luat vé dat dai khong gidi
han dién tich thuc hién dyu an'2. Khuyén khich nong dan “ddn dién, doi thira”,

% Theo Béo cdo ctia 63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong, sau 7 nam thuc hién Luat Dét dai Nha nude
da giao dét, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st dung dét cho 76.105 dy én, véi téng dién tich 1.330,69
nghin ha; trong d6: giao dat khong thu tién st dung dét cho 23.061 dy 4n, v&i dién tich 349,17 nghin ha chiém
26,24%; giao dit co thu tién sir dung dat cho 13.208 du an, v6i dién tich 1a 8,82 nghin ha, chiém 0,66%; cho thué
dét 16.455 dy an, voi tong dién tich 1a 960,09 nghin ha, chiém 72,15% (trong d6: cho thué dat thu tién thué dat
mdt 1an cho ca thoi gian thué 1a 1.561 dy an, véi dién tich 1 12,69 nghin ha, chiém 0,95%; cho thué dit thu tién
thué d4t hang nam 1a 13.063 du 4n, véi dién tich 1a 942,09 nghin ha, chiém 70,8%); cho phép chuyén muyc dich
str dung dat 23.381 du 4n, v6i dién tich 1a 12,61 nghin ha, chiém 0,95%.

1 Theo B4o cdo cua 63 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, sau 7 nam thyc hién Luat DAt dai Nha nude
da giao dat, cho thué dat thong qua déu gia quyén st dung dat 53.955,15 ha thu duoc 260.964, 26 ty dong, két
qué cu thé nhu sau: ndm 2014 dau gia 5.053,97 ha, thu dugc 22.224,77 ty dong; nam 2015 d4u gia 1.171,62 ha
thu duoc 38.498,59 ty dong; nim 2016 dau gia 1.024,21 ha thu dwoc 37.321,13 ty dong; nam 2017 dau gia
976,74 ha, thu dugc 40.653,5 ty dong; nam 2018 dau gia 12.273,18 ha thu dugc 43.437,76 ty dong; nam 2019
déu gia 2.289,64 ha thu dugc 34.525,43 ty dong; nam 2020 d4u gia 27.467,18 ha thu duoc 43.186,69 ty dong.

12 (i) Tinh Ha Nam di quy hoach 6 khu nong nghiép tng dung cong nghé cao véi tong dién tich 666,87 ha;
trong d6 dién tich da tich ty, tip trung dit dai va cho cac doanh nghiép thué lai quyén sir dung dat la
206,44/226,41 ha. (ii) Tinh Thai Binh tich ty, tap trung dugc dién tich 7.997,52 ha dat nong nghiép (trong do:
tich tu san xut laa la 3.753,18 ha, san xudt rau mau va cay duogc li¢u 1a 595,76 ha (dién tich tap trung, tich tu tu
02 ha trd 1én 1a 3.726,42 ha; tir 05 ha trd 1én 1a 2.220,26 ha; tir 10 ha trd 1én 1a 1.398,28 ha); 451,3 ha dét tich tu
cho phat trién chin nudi (c6 2 Cong ty thué dat chan nudi tir 14,2ha dén 40,25 ha), 3.197,28 ha dién tich dit nudi
trdng thity san (Quy mo tir 1 - 5 ha c6 272 t6 chirc va ca nhan; quy mé tir 5 ha tré 1én ¢6 273 t6 chirc va c4 nhan;
Hinh thie tich tu chinh 1a thué dét, dién hinh nhu: Cong ty Geleximco 342,5 ha, Coéng ty Minh Pht 105 ha béi
trléu)) (iii) An Giang c6 dién tich dat ty nhién 353.668 ha, trong d6 dién tich dt néng nghiép 298.560 ha. Dién
tich dt canh tac/hd gan 0,9 ha/hd (trong d6 dién tich dat nong nghiép 298.560 ha v6i hon 20 doanh nghiép. (|V)
Dong Thép c6 tong dién tich dt nong nghiép 273.380 ha, binh quén mdi ho néng nghiép c6 0,8 ha dét san xuat
néng nghiép. Nhin chung, phan 16n cac ho & Pong Thap san xut véi quy mé nhoé 1é (c6 dén 35,3% ho nong dan
san xuat lua c6 dién tich dudi 0,5 ha/hd, chi 14,0% ho ndng dan c6 dién tich trén 2 ha/hg, quy md cia cac hop
tac x4 va cac doanh nghiép thué dat dé san xuat 1a 50 ha). (v) Tinh Lam Dong d4 phat trién san xuat theo huéng
canh téc tip trung, cu thé: 7 dy 4n ndng nghiép cong nghé cao véi tong dién tich 1.918 ha; c6 khoang 945 trang
trai, trong do: c6 534 trang trai chan nudi, 368 trang trai tr{”)ng trot, 43 trang trai téng hop va 02 trang trai thuy
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chuyén doi dat cho nhau; khuyén khich hop tac, lién két tap trung rudong dat
thanh canh déng san xuat hang héa quy mé 16n gan véi thi truong tiéu thy; sé
thira ruong cua mot ho giam, dién tich thira ruong tang.

5. Vé thu hoi dét, bdi thuong, hd tre, tai dinh cw

Luat Dat dai d4 quy dinh cu thé cac truong hop Nha nudc thu hdi dat dé
st dung vao cac muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - x4 hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong. Viéc thu hdi dat di co ban dap tng nhu cau dat dai cho
muc dich qudc phong, an ninh, phét trién kinh té - xa hoi; dam bao loi ich cua
cac bén lién quan trong chinh sach thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu
ting budc duge hai hoa hon; doi sdng va sinh ké cua nguoi co dat bi thu hoi
dugc bao dam tot hon™

DPoi vai dat st dung cho cac du an, cong trinh san xuét, kinh doanh khong
thudc truong hop Nha nude thu hdi dat ma phu hop véi quy hoach, ké hoach sir
dung dat thi nha dau tu duoc nhan chuyén nhuong, thué quyén st dung dat,
nhén gop von bang quyén st dung dit theo quy dinh cta phap luat™

Viéc thu hdi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu thudc trach nhiém to chuc
thuc hién cia Uy ban nhan dan céc cap va cé su tham gia cua ca hé théng chinh
tri. Bong thoi, giao cho Uy ban nhan dan cap tinh ban hanh cac chinh sach cu
thé vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu dé &p dung cho phd hop véi tinh hinh thuc
tién cua timg dia phuong. Ngudi sir dung dat co du diéu kién theo quy dinh thi
duoc bdi thuong bang dat, néu khong co dat dé boi thuong thi duoc bdi thuong
bang tién. Gia dat tinh tién boi thuong 1a gia dat cu thé theo loai dat thu hoi tai
thoi diém quyét dinh thu hoi dat. Viéc boi thuong vé dat phai bao dam dan chu,
khéch quan, cong bang, cong khai, kip thoi va dung quy dinh caa phap luat™
Ngoai viéc dugc bdi thuong, ngudi cd dat thu hdi con duoc Nha nudc xem xét
hd trg 6n dinh doi sdng va san xuat; hd trg dao tao, chuyén ddi nghé va tim kiém
viéc 1am; hd tro tai dinh cu va hd tro khac. Dén nay, 63/63 tinh, thanh phé truc

san. Tong s6 lao dong lam viéc thudng xuyén 1a 3.113 ngudi, binh quéan 4 lao dong/trang trai (dién tich ddt binh
qudn la 8,15ha doi véi trang trai trong trot va 1,85ha doi véi trang trai chan nuéi); 30 chudi rau, qua/1.562
h6/2.583 ha, (trung binh 1 hé la 1,65 ha) san lugng 271.610 tan; 17 chudi ché/117 ho/694,08 ha (trung binh 14
5,83ha/l h), 03 chudi hoa/117 ho/196 ha (trung binh la 1,68ha/l hé).

B3 Bao céo téng két thi hanh Luat DAt dai cua 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, Nha nudce di thu
hoi 1.179.879,78 ha dét dé thuc hién 25.362 du 4n, trong do6: thu hoi 109.402,8 ha dat dé thuc hién 930 du an cho
muc dich qudc phong, an ninh; 1.070.476,98 ha dét dé thuc hién 24.432 du an phat trién kinh té - xa hoi.

1 Bao cao tong két thi hanh Luat DAt dai cua 63 tinh, thanh phé truc thudc trung wong, tir khi Luat Dat dai
nam 2013 ¢6 hiéu lyc dén nay di c6 3.691 dy an véi dién tich 1a 105,86 nghin ha dat thyc hién theo phuong thirc
thoa thuan véi nguoi s dung dat dé thuc hién (trong d6 ¢6 3.395 du an da thoa thuan dugc chiém ty 18 99,73%
va 296 dy an khong trién khai duoc dy an do chua thoa thuan dugc hét dién tich dat chiém ty ¢ 38,92%), trong
d6 ¢6 25/63 tinh, thanh phd khong c6 trudng hop khong trién khai duoc du 4n do chua thoa thuan dugc hét dién
tich dat, ¢6 11 tinh, thanh phd con vuéng mac khéng trién khai dwoc dy 4n do chua thoa thuan dwoc hét dién tich
dét, dao dong tir 1,33% dén 8,75 % sb ho chua thoa thuan duoc trén tong s6 12.966 ho gia dinh, ca nhan.

> Theo béo céo cua 63 tinh, sau hon 07 nam thi hanh Luét Dit dai, da thuc hién: (i) boi thuorng vé dat
bang dat véi dién tich 17.375,54 ha, bang tién (1a chu yéu) véi 218.416,70 ty dong; (i1) boi thuong vé tai san gan
lién v6i dat: bang tién 1a 183.913,17 ty ddng; (iii) hd trg bang tién 1a 75.855,05 ty dong, trong d6 chi yéu 1a hd
trg dao tao nghé, tim kiém viéc 1am (66,02%) va hd tro khac (17,59%).
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thudc Trung wong dd ban hanh quy dinh cu thé vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dat trén dia ban. D3 quy dinh va phéan dinh rd trach nhiém
C4c sd, ban, nganh, cac don vi, td chirc ¢ lién quan trong viéc to chuc thuc hién
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, nhd d6 di bude dau khac phuc duoc tinh trang
thu hoi dat tran lan, lang phi dat.

Luat Dat dai naim 2013 quy dinh trudng hop ngudi c¢6 dat bi thu hoi khong
con noi & nao khéc thi dugc bd tri tai dinh cw va uu tién bd tri tai dinh cur tai
chd; néu tién bodi thuong khong du dé mua mot suat dat tai dinh cu t6i thiéu thi
dugc Nha nudc hd trg tién dé mua mot suat dat tai dinh cu toi thiéu. Khu tai
dinh cu tap trung phai xay dung co s& ha ting dong bo, bao dam tiéu chuan, quy
chuan xdy dung, phu hop véi diéu kién, phong tuc, tap quan cua tung vung,
mién va duoc 1ap cho mdt hoac nhiéu du 4n; nha &, dit & trong khu tai dinh cu
dugc b tri theo nhiéu cdp nha, nhiéu mirc dién tich khac nhau phu hop véi cac
mutrc boi thuong va kha nang chi tra ctia ngudi duge tai dinh cu. Viée thu hoi dat
& chi dugc thuc hién sau khi hoan thanh xay dung nha ¢ hoac co s¢ ha t?mg cua
khu tai dinh cu™®

Nhin chung, quy dinh ctua phap luat vé thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu di tao hanh lang phap 1y dé to chirc thuc hién, bao dam lgi ich hop phép
va quyén c6 chd &, 6n dinh doi song, san xuat va sinh ké doi voi nguoi co dat
thu hoi; gop phan lam giam céc khiéu nai, té céo trong linh vuc dat dai. Cong tac
thu hoi dat, boi thuong, hd trg, tai dinh cu o chuyen bién r6 rét, da han ché toi
da viéc thu hoi dat “tuy tién”, 1am anh hudng dén quyen loi cua nguoi su dung
dat, nhat 1a d6i véi ngudi ndng dan truc tiép san xuat nong nghiép. Viéc thu hoi
dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu d3 co ban bao dam cong khai, dan chu, dung
phap luat. Tai nhiéu dia phuwong d3 chu trong dén cong tac 1ay y kién gop y cua
nguoi ¢ dat thu hdi vé phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu va thyuc hién
nghiém tac viée tiép thu, giai trinh dbi voi cac ndi dung ma ngudi dan con ban
khoin, chua dong thuan.

6. Vé diang ky dat dai, ldp va quan 1y ho so dia chinh, cip gidy ching
nhan, xiy dung co sé dir liéu dat dai

a) Vé do dac Idp ban dé dia chinh, dang ky, cdp Gidy chitng nhdn

Thuc hién Luat Dat dai ndm 2013, Chinh pht di ¢6 nhiéu van ban chi dao
day manh cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai
san khéac gan lién véi dat; tap trung xay dung hé thong ho so dia chinh va da
duogc cac dia phuong quan tim to chire thyc hién.

18 Theo b4o céo cua BO Xay dung c6 40 tinh, thanh phé bao cao viéc bd tri tai dinh cu dwoc thuc hién bang
viéc giao nha o, gém: viée bd tri tai dinh cu nha & cho théiy mdi c6 khoang trén 43.000 can nha ¢ tai dinh cu do
Nha nuéc tryc tiép dau tu xay dung (trong d6 tap chung chu yéu tai mot s tinh, thanh phd nhu Thanh phd HO
Chi Minh khoang 24.000 can, Khanh Hoa khoang 11.147 cén, Nghé An 1.350 can, riéng Ha Ndi béo cao c6 1,1
triéu m? san xdy dung nha & tai dinh cu). Con lai héu hét cac dia phwong thyuc hién tai dinh cu bang phuong thirc
b6 tri dat nén trong dy an (Thanh phé HO6 Chi Minh bé tri khoang 15.000 16, Hai Phong 1a 4.700 16, Can Tho la
1.471 16, Quang Ninh 14 5.000 16...). Nhu vay, ¢ thé thiy viéc tai dinh cu dugc thuc hién cha yéu bang giao dit
&, viéc tai dinh cu bang nha ¢ chi dugc thyc hién tai cac d6 thi han ché vé quy dét o.
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Pén nay, viéc ding ky dat dai 1an dau, cAp Gidy chiing nhan quyén st
dung dat, quyén sé hiru nha & va tai san khac gin lién véi dat dat ty 1é hoan
thanh cao, theo d6 da hoan thanh 97,4% dién tich dugc cap gidy chang nhan lan
dau, trong d6 dat san xuat ndng nghiép dat trén 93%, dat 1am nghiép dat trén
98%, dat nudi trong thuy san dat trén 87%, dat & nong thon dat trén 96%, dat &
d thi dat trén 98%, dat chuyén dung dat trén 87%, co s ton giao dat trén 83%;
d3 hoan thanh viéc do dac trén 75% dién tich tu nhién, tuong dwong gan
24.963.012 ha.

Két qua nay da gop phan tich cuc trong viéc tao nén tang ky thuat co ban
va thong tin dau vao chinh xac cho cong tac quan 1y dat dai ngay mot chat chg,
hiéu qua hon; 1a co s& quan trong dé thuc hién viéc minh bach, don gian héa cac
tha tuc hanh chinh c6 lién quan dén dat dai, tao tién dé dé hién dai hoa viéc cung
cap dich vu cong trong linh vuc dat dai cho ngudi dan va doanh nghiép, gop
phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi chung cta ca nudc.

Déi véi céng tac do dac, cam moc ranh gidi, cdp Gidy chitng nhdn dat
néng, lam truwong: dén hét nam 2020, c6 257 cong ty ndng, 1am nghiép thuc hién
viéc sap xép theo quy dinh cua Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP (trong d6: ¢ 124
cong ty nong nghiép va 133 cong ty 1am nghiép; c6 97 cong ty do Trung wong
quan ly, 160 cong ty do dia phuong quan 1Y).

D4 ¢6 45/45 tinh, thanh phd"’, da co ban hoan thanh cong tac ra soét, cam
méc ranh gioi dat nong 1am truong (cdm duoc 61.692 mbc véi 37.071 km); céc
tinh, thanh phé di co ban hoan thanh nhiém vu do dac, 14p ban dd dia chinh (d3
do dac, 1ap ban d6 dia chinh 1.434.392 ha). Thuc hién nhiém vu theo Nghi quyét
s6 112/2015/QH13 ngay 27 thang 11 nam 2015 cta Qubc hoi Vé ting cuong
quan ly dat dai c6 nguon goc tir nong truong, 1am truong qubc doanh do cac
cdng ty ndng nghiép, cong ty 1am nghiép, ban quan ly ring va cac to chuc, ho
gia dinh, c4 nhan khéc st dung, da c6 11/45 tinh di co ban hoan thanh viéc cap
Gidy ching nhan quyén st dung dat cho cac d6i tuong dugc giao dat, cho thué
dat, bao gom: Son La, Hoa Binh, Bac Giang, Quang Ninh, Quang Binh, Quang
Ngai, Ninh Thuan, Binh Thuan, Pong Nai, Binh Duong va Séc Tring; cu thé da
cap Giay chung nhan lan dau véi dién tich 1a 122.271 ha (505 Giay ching nhan)
va cap do6i Giay chiing nhan 239.194 ha (1.949 Giay chang nhan).

b) Vé xay dung co so dit liéu, hé théng thong tin dat dai

Y Cao B%mg, Bic Kan, Lang Son, Ha Giang, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Lao Cai, Yén Bai, Phu Tho, Son
La, Hoa Binh, Vinh Phic, Béc Giang, Quang Ninh, Ha N¢i, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quéng Tri, Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh Dinh, Khanh Hoa, Ninh Thuén,
Binh Thuén, Kon Tum, Gia Lai, Ddk Lik, Dik Nong, Lam Ddng, Binh Phuéc, Binh Duong, Tay Ninh, Thanh
phdé HS Chi Minh, Pdng Nai, Ba Ria - Viing Tau, Long An, Ca Mau, Soc Tring, Can Tho va Kién Giang.
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Co so dir lidu dat dai 1a mot trong sau co so dit liéu qudc gia nén tang, cot
161 dé thuc hién cac khau dot pha trong tién trinh xay dung Chinh phu dién ta, 13
diéu kién tién quyét dé thuc hién giai quyét tha tuc hanh chinh vé dit dai trén
moi trudng dién tir, ndng cao chat luong phuc vu ngudi dan, doanh nghiép, ting
hiéu qua quan 1y nha nuéc, gop phan thuc day thi truong bat dong san phat trién
lanh manh, 12 ngudn luc to 16n cho phét trién kinh té caa dat nudc. Co so dir ligu
vé dat dai budc dau dugc quan tdm xay dung. Ngudn luc dat dai duoc khai thac,
st dung hiéu qua hon cho phat trién bén viing kinh té - x& hoi va bao dam québc
phong, an ninh. Bén nay, 63 tinh, thanh phd di trién khai xay dung co so dit liéu
dia chinh, trong d6 c6 237 don vi hanh chinh cap huyén thudc 63 tinh, thanh phé
d3 co ban hoan thanh, 117 huyén thudc 32 tinh, thanh phd da dua vao quan 1y,
van hanh, khai thac, st dung c6 hiéu qua trong quan ly dat dai. Mot sé dia
phuong di xay dung va van hanh hé théng thong tin dat dai nhu Bong Nai,
Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning, Vinh Long...

Hé thdng hd so dia chinh dang sé da duoc cac dia phuong thuc hién va
duoc duge dong bo giita cac cap, thdng tin gitta ban d6 dia chinh véi thdng tin
dang ky, cap Gidy chiing nhan duoc théng nhat va ngay cang chinh xac. Viéc
quan Iy hd so dia chinh, co sé dit liéu dia chinh di dat nhimg budc tién dang ké,
dén nay 100% Van phong dang ky dat dai da ung dung cdng nghé thong tin
trong quan ly hd so dia chinh; 42 triéu thira dat va trén 22 triéu hd so dia chinh
dang sé vao co s& dit liéu dat dai dé quan ly, khai thac s dung; hon 90 huyén
thudc 15/63 tinh, thanh phd da thuc hién két ndi, lién thong, trao doi thdng tin
dién tir gitra co quan dang ky dat dai voi co quan thué dé xac dinh nghia vu tai
chinh vé dét dai v6i nguoi st dung dat 12 ho gia dinh, ca nhan. Vé co ban, cac
dia phuong da 1ap dugc hé théng hd so dia chinh dang $6 déng bo gilta ban dd
dia chinh véi thong tin dang ky, cAp Gidy chiing nhan.

Nhin chung, céng tac xay dung co sé dit liéu dd c6 sy tham gia cta cac to
chtc thuoc khdi nha nude, tu nhan va di co nhitng budc tién so voi trude day,
dap Gng yeu cau xay dung van hanh co sé dit lidu véi 04 thanh phan. Cac dia
phuong d3 van hanh hé théng co s dir liéu dat dai & cac mie do khac nhau; mot
s6 tinh da két ndi voi co quan thué va dich vu hanh chinh céng cua tinh®,

7. Vé chinh sach tai chinh vé dat dai, gia dat
7.1. Vé tai chinh dit dai

Chinh sach tai chinh trong linh vyuc dét dai timg budc duoc hoan thién,
gop phan tang ngudn thu cho ngin sach nha nudc, ting cuong quan Iy nha nudc
d6i véi dat dai, khuyén khich to chtc, ca nhan st dung dat tiét kiém, hiéu qua,

8 B3 két ndi, lién thong, trao d6i thong tin dién tir gitra co quan ding ky dét dai V@i co quan thué dé xac
dinh nghia vu tai chinh vé dat dai voi nguodi st dung dat 1a ho gia dinh, cd nhan da dugc trién khai hon 90 huyén.
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tao nguon thu on dinh cho ngan sach nha nudc nim sau cao hon nim trudc.

Luat Pt dai nam 2013 quy dinh 07 khoan thu tai chinh tir dat dai™, quy
dinh vé Quy phét trién dat cua dja phuong nham wng von cho viéc bdi thuong,
giai phong mat bang va tao quy dat theo quy hoach, ké hoach sir dung dat da
duoc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét™

Luat Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017 ciing quy dinh vé ché do
quan ly, sir dung, khai thac ngudn luc tai chinh tir dat dai®’. Luat quy dinh b
sung viéc sir dung gié tri quyén st dung dat dé thanh toan cho nha dau tu khi
thuc hién du an dau tu xdy dung cong trinh theo hinh thirc hop déng xay dung -
chuyén giao (BT); khai thac quy dat dé tao von phat trién két cau ha tang; khai
thac ngudn luc tai chinh khac tir dat dai theo quy dinh cua phap luat.

Trong qué trinh ra soat cac chinh sach thué, Chinh phu di trinh Qudc hoi
da sira doi, bd sung Luat Thué thu nhap ca nhan®. Theo do, cac khoan thu nhap
khac nhan duoc tir chuyén nhwong bat dong san dudi moi hinh thic ciing duoc
coi 1a thu nhap tir chuyén nhuong bat déng san; ca nhan chuyén nhuong bat
dong san nop thué 2% trén gia ban ting 1an chuyén nhuong néu khong xac dinh
duoc gid von, cac chi phi lién quan va co chang tir chitng minh?,

Pé khuyén khich hoat dong dau tu san xuat ndng nghiép, Qudc hoi théng
qua Nghi quyét s6 55/2010/QH12 vé mién, giam thué sir dung dat ndng nghiép
(thoi han mién, giam thyc hién tir ngay 01 thang 01 nim 2011 dén hét ngay 31
thang 12 nam 2020) va Nghi quyét sé6 107/2020/QH14 vé kéo dai thdi han mién
thué sir dung dat ndng nghiép duoc quy dinh tai Nghi quyét sé 55/2010/QH12
ngay 24 thang 11 nam 2010 cua Quéc hoi vé mién, giam thué sir dung dat nong
nghiép da duoc stra ddi, bo sung mot s diéu theo Nghi quyét s6 28/2016/QH14
ngay 11 thang 11 nam 2016 ctia Qudc hoi, theo d6 viéc mién thué st dung dat
ndng nghiép dugc kéo dai dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2025. Véi chinh sach
d6, trung binh mdi nam Nha nudc da mién giam cho trén 11,2 triéu ho néng dan
véi tong s thué mién, giam 1,85 triéu tin quy thdc, thanh tién 1a 2.837 ty dong
(tinh binh quan theo gi4 thuc té) va tién thu thué s dung dat ndng nghiép giam
dan hang nam*,

(1) Tién st dung dat khi dugc Nha nudc giao dat ¢6 thu tién sir dung dat, cho phép chuyén muc dich str
dung dét, cong nhén quyen sir dung dat ma phai nop tién sir dung dat; (ii) Tién thué dat khi dugc Nha nudc cho
thué; (iii) Thué sir dung dét; (iv) Thué thu nhdp tir chuyén quyén st dung dat; (v) Tién thu tir viée xu phat vi
pham phap luit vé dat dai; (vi) Tién bdi thuong cho Nha nude khi gay thiét hai trong quan ly va st dung dét dai;
(vii) Phi va 1& phi trong quan 1y, sir dung dét dai

?Piéu 111 Luat Dat dai nam 2013.

1 pidu 113 dén Didu 118 Luat Quan 1y, sir dung tai san céng nam 2017.

22 Luat Stra di, bd sung mot s6 diéu cua Luét Thué thu nhép cé nhan.

2 Luat Stra d6i, bd sung mot sé diéu cua céac luat vé thué.

# Nam 2013 1a 69 ty, nim 2014 13 61 ty, nam 2015 1a 57 ty, ndm 2016 1a 60 ty, ndm 2017 1a 39 ty, nim
2018 1a 28 ty, nam 2019 1a 20 ty va nam 2020 con 6 ty.
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Ngoai ra, Nghi quyét s6 132/2020/QH14 da quy dinh vé viéc thu tién s
dung dat hang nam khi sir dung dat quoc phong, an ninh két hop véi hoat dong
lao dong san xuat, xay dung kinh té. Nghi quyét sé 54/2017/QH14, ngay 24
thang 11 ndm 2017 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phd
HG6 Chi Minh, Nghi quyét sé 115/2020/QH14, ngay 19 thang 6 nam 2020 vé thi
diém mat sé co ché, chinh séch tai chinh - ngan sach dac thu dbi vai Thanh phé
Ha Noi cho phép ngan sach thanh phé duoc hudng 50% khoan thu tién st dung
dat khi ban tai san cong gan lién véi dat.

Theo b&o cao cua Bo Tai chinh, thu ngan sach nha nudc tir dat dai khong
ngimg ting 1én hang nam so véi tong thu ngan sach ca nudc, tir 7,8% nam 2013
1én 16,85% nam 2020%, trong d6 chu yéu la thu tién sir dung dét, tién thué dat
(tr ndm 2013 dén nam 2020, tién sir dung dat chiém 67,26% va tién thué dat
chiém 15,23% tong cac ngudn thu tir dat).

Chinh sach vu dai vé thué, vé mién giam tién st dung dét, tién thué dat
duoc ra soat nham bao dam cong béng, théng nhét, don gian, thuan tién, chéng
that thu thué, gop phén quan trong thu hut dau tu, dic biét 1a & vung sau, vung
xa, vung co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan. Co6 chinh sach, muc thu hop ly
dé nudi dudng ngudn thu, khuyén khich st dung dat tiét kiém, hiéu qua. Phap
luat da c6 quy dinh vé bién phap tai chinh d6i v6i cac du an dau tu cham hodc
b6 hoang khong dua dat vao str dung dung thoi han theo quy dinh cta phap luat.

7.2. Vé gia dit

Luat Pat dai nim 2013 d3 quy dinh viéc dinh gia dat phai bao dam
nguyén tic phl hop voi gia dat pho bién trén thi truong; gia dat do Nha nudc
xac dinh gom: khung gia dat, bang gia dat va gia dat cu thé; quy dinh cac trudng
hop duoc ap dung gia dat trong bang gia dat va cac truong hop phai xac dinh gia
dat cy thé theo thi truong dé thuc hién. Quy dinh co quan xdy dung gia dat, co
quan tham dinh gia dat caa Nha nudc va té chire tu van xac dinh gia dat. Két qua
thuc hién nhu sau:

- Tai Trung wong: thuc hién Luat Dat dai ndm 2013, B Tai nguyén va
Moi truong da chu tri xdy dung trinh Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb
44/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 quy dinh vé gia dat; Nghi dinh s6
104/2014/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2014 quy dinh vé khung gia dét (ap
dung cho giai doan 2015 - 2019) va Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang

% Theo Béo céo sé 5382/BTC-QLCS ngay 24/5/2021 cua B¢ Tai chinh téng hop ngudn thu tir dat dai nam
2013 1a 63.681 ty dong (chiém 7,80% tong thu NSNN nam 2013); niam 2014 14 69.580 ty dong (chiém 8,89%
tong thu NSNN niam 2014); nam 2015 1a 102.045 ty dong (chiém 11,20% tong thu NSNN niam 2015); nim 2016
la 145.801 ty dong (chiém 14,37% téng thu NSNN nam 2016); nim 2017 1a 185.957 ty dong (chiém 15,34%
tong thu NSNN niam 2017); nam 2018 14 218.699 ty dong (chiém 16,58% tong thu NSNN nam 2018); nim 2019
1a 232.689 ty ddng (chiém 16,49% tong thu NSNN nam 2019); nam 2020 1a 254.854 ty dong (chiém 16,85%
tong thu NSNN niam 2020).
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01 ndm 2017 sira d6i, bo sung mét s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat
dat dai; Nghi dinh s6 96/2019/ND-CP ngay 19 thang 12 nim 2019 quy dinh vé
khung gia dat (4p dung cho giai doan 2020 - 2024) va Bo Tai nguyén va Moi
truong da ban hanh Thong tu s 36/2014/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim
2014 quy dinh chi tiét phuong phap dinh gia dat, xay dung, diéu chinh bang gia
dat, dinh gia dat cu thé va tu van xac dinh gia dat; Thong tu s 20/2015/TT-
BTNMT ngay 20 thang 4 ndm 2015 ban hanh dinh mirc kinh té - k¥ thuat dé lap
du todn ngan sach nha nuéc phuc vu cong tic dinh gia dat; Thong tu sb
33/2017/TT-BTNMT ngay 29 thang 9 nim 2017 quy dinh chi tiét Nghi dinh
s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 ndm 2017 caa Chinh pha sira d6i, bd sung
mét s6 nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh luat dat dai va sira d6i, bd sung mot
s6 diéu cua cac thong tu hudng dan thi hanh luat dat dai. Cac van ban quy pham
phap luat néu trén di tao hanh lang phap 1y dong bd cho cong tac dinh gia dat tai
dia phuong. Bén canh d6, Bo Tai nguyén va Moi trudng di to chic 03 16p tap
huan chuy&n mén, nghiép vu dinh gia dat cho hon 300 céan bd 1am cong tac dinh
gia dat thuoc So Tai nguyén va Moi trudng cua 63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Bdng thoi, Bo ciing di ¢o cac van ban hudng dan, thao g& kip thoi
cac vudng mac phét sinh trong qué trinh to chic thuc hién cong tac dinh gia dat
tai dia phuong.

- Tai dia phuong: cin ct quy dinh cua phap luat va chi dao, huéng dan
cuia Bo Tai nguyén va Moi trudng, ngay tir dau thang 7 nam 2014, cac dia
phuong trong ca nudc di trién khai cong tac diéu tra gia chuyén nhuong quyén
st dung dét thuc té trén thi truong; khao sat mac chi phi, thu nhap tir dat phuc
vu Viéc xay dung bang gia dat caa dia phuong; 63/63 tinh da trién khai xay dung
Bang gia dat ban hanh va cong bé cong khai vao ngay 01 thang 01 nam 2015 va
xay dung Bang gia dat ban hanh va cong bd cong khai vao ngay 01 thang 01
nam 2020 theo ding quy dinh cua phap luat vé dat dai.

Khung gia dat va bang gia dat duoc xay dung theo dung quy dinh, cé tinh
dén gia dat pho bién trén thi truong. Dén nay di c6 63/63 tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong trién khai xay dung, ban hanh va cong b cong khai Bang gia
dung thoi gian, phd hop véi khung gia dat cua Chinh pha quy dinh. Bén canh do,
cong tac xac dinh gia dat cu thé ciing da duoc cé4c tinh, thanh phd quan tam t6
chuc thuc hién va co ban dap tng duoc yéu cau; vé co ban da duoc thuc hién theo
quy trinh chit ch& (diéu tra, khao sat xac dinh gia dat, thdng qua Hoi dong tham
dinh gia dat, quyét dinh gia dat), két qua xac dinh phl hop véi thuc tién, gép phan
bao dam quyén loi ciia nguoi co dét bi thu hdi, ting thu cho ngan sach nha nudc.

9. Vé quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung dat

Luat Pat dai 2013 d3 quy dinh cu thé cac quyén cho timg ddi tugng sir
dung dat pht hop véi hinh thire st dung dat va cac quyén nay ngdy cang hoan


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bat-dong-san/nghi-dinh-01-2017-nd-cp-sua-doi-nghi-dinh-huong-dan-luat-dat-dai-337031.aspx
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thién hon. Quyén va nghia vu cta to chirc, ho gia dinh va ca nhan sir dung dat
dugc bao dam va phat huy hiéu qua trong doi sdng, san xuat kinh doanh, nhat 1a
trong st dung dat nong nghiép, tao co sé phat trién thi trudng bat dong san, tiang
cuong co ché giao dich dan su, han ché cac bién phap can thiép hanh chinh
trong viéc tao lap quy dAt dé thuc hién cac du 4n dau tu.

Sau khi Luat Pat dai nam 2013 c¢6 hiéu luc thi hanh, s6 luong giao dich
chinh thirc d3 tang 1én rd rét, dic biét tai nhitng dia phuong c6 nén kinh té phat
trién, c6 gia dat cao. Quyén chuyén nhugng quyén str dung dit da dap tmg duoc
nhu ciu cta dai da s6 ngudi dan khi co nhu cau vé dat nong nghiép, dat & va dat
san xuat kinh doanh. Quyén cho thué va cho thué lai dat d3 c6 tac dong tich cuc
trong viéc dau tu trén dat, tao diéu kién cho nha dau tu yén tdm dau tu két ciu ha
tang va nguoi san xudt chi dong trong sir dung dat 1am mat bang san xuat, kinh
doanh trong khu cong nghiép, khu cong nghé¢ cao, khu kinh té va cac khu san
Xut tap trung c6 cung ché do sir dung dat khac.

Céc hoat dong thé chap, gop vén bang quyén st dung dat, tai san gan lién
v6i dat da hoa nhap véi thi truong tai chinh, gop phan thac day dau tu, phat trién
kinh t& dat nude. Cac giao dich vé quyén st dung dit gan véi co sd san xuit,
thuong mai, dich vu nhu khach san, nha hang, si€u thi, trung tdm thuong mai
dang phat trién manh, dic biét 1a giao dich nha dét c6 vin phong cho thué tai cac
d6 thi 16n hodc cac khu vuc ¢ hoat dong kinh té, dau tu phat trién.

Mit khac, dé dam bao quyén cta ngudi str dung dat khong bi xam hai va
dam bdo su cong khai, minh bach trong viéc quan 1y dét dai va thuc hién quyén
ctia nguoi str dung dat; Luat Dat dai 2013 dd quy dinh ting cudng hon su giam sat,
danh gia cia cac co quan dén cir, ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam cung cac t6 chirc
thanh vién va ctia nhan dan trong viéc quan 1y, str dung dat dai, giam sat, thanh tra,
giai quyét tranh chap, khiéu nai, t céo va xir Iy vi pham phap luat vé dét dai. Pac
biét, c6 cac quy dinh vé quyén giam sat ctia cong dan dbi véi viée quan 1y, st dung
dat dai, trong d6 c6 thong tin minh bach vé dat dai, cling duoc dé cap cu thé hon.
Nhu viy, c6 thé thay nhitng quy dinh khung nhiam han ché tbi da su truc loi,
nhing bat cap da va dang hién hitu, & mdt goc do nao da gop phén khong nhé lam
anh hudng x4u t6i an sinh x3 hoi, quan ly trat tu tri an tu dia phuong cho té1 tam
voc qudc gia dang duoc chi dich danh va c6 16 trinh 1d rang dé khic phuc gop
phan thuc day kinh té - xa hoi, bao dam tbt tinh hinh trt tw - an ninh.

Téng hop bao céo cia cac dia phuong, hién nay, cha yéu 1a cac giao dich
vé chuyén nhuong quyén st dung dat (26,28%), thé chip quyén st dung dat
(56,58%), giao dich cho thué, cho thué lai, gop vén bang quyén st dung dat
chiém ty trong thap (1an luot 1a 0,09% va 0,20%) va chu yéu tap trung vao thi
truong chuyén nhuong, thé chip quyén sir dung dat phi nong nghiép (1an luot 1a
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13,7%1 va 26,24%).

10. Vé viéc thue hién cac thi tuc hanh chinh trong quan ly sir dung
dat dai

Trén co s& Luat DAt dai nam 2013, cic vin ban huéng dan thi hanh, thuc
hién ¥ kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai Thong bao sb 347/TB-VPCP
ngay 27 thang 8 nim 2014 vé day manh cai cach thii tuc hanh chinh trong linh
vuc quan 1y dat dai, Bo Tai nguyén va Moi truong da cong bd bo tha tuc hanh
chinh (TTHC) trong linh vuc dat dai”’. Trén co s& bd thu tuc hanh chinh do Bo
Tai nguyén va Méi truong cong bd, theo bao cao tir cac dia phuong, dén nay c6
63/63 tinh, thanh phé cong bé bo thil tuc hanh chinh tai dia phuwong. Cai cach
hanh chinh trong linh vuc dét dai duoc coi trong, timg budc dap tng yéu cau cua
nguoi dan va doanh nghiép.

Luat Pat dai nam 2013 d3 quy dinh cic van dé chung cta thi tuc hanh
chinh vé dat dai bao gém: cac loai thil tuc hanh chinh vé dat dai; viéc cong khai
thi tuc hanh chinh vé dat dai va trach nhiém, quyén han cta cac bg, nganh, Uy ban
nhan dan cac cp, co quan c6 tham quyén giai quyét thu tuc, nguoi st dung dat va
nhiing nguoi ¢6 lién quan vé viéc thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat dai va giao
Chinh phu quy dinh cuy thé trinh ty, thu tuc dé dap ung yéu cau ddy manh cai cach
hanh chinh trong linh vuc dét dai theo dinh hudéng ciia Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

Phép luat vé dat dai hién hanh quy dinh phan cp hau hét cac tham quyén
thu hoi dat, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, cip
Gidy chtng nhan quyén st dung dét... cho dia phuong. Tai Trung wong chi thuc
hién mot sb thu tuc lién quan dén chap thuan chu truong chuyén muc dich dat
trong la, dat rimg dic dung, dat rimg phong ho thudc tham quyén ctia Tha
tuéng Chinh phu; giai quyét tranh chip dat dai thudc tham quyén ctia BO truong
va cip Chimg chi dinh gia dat. Pa quy dinh cu thé noi ndp hd so va tra két qua
thuc hién tha tuc hanh chinh thong qua by phan mdét ctra hodc Trung tdm hanh
chinh céng cua tinh; quy dinh 13 thoi gian khéng qua 03 ngay sau khi c6 két qua
giai quyét thu tuc hanh chinh phai tra két qua cho to chirc, ca nhan, trir thoi gian
thuc hién nghia vy tai chinh; quy dinh thoi gian thuc hién va cac thu tuc cu thé.
Trung wong va nhiéu dia phuong di chu trong thuc hién quyét liét viéc xay
dung, ra soat va cong bd bd thi tuc hanh chinh vé dét dai theo huong don gian

% Theo béo c4o ctia 63 tinh, thanh phd, tir khi Luat Dét dai c6 hiéu lyc dén nay, ca nuéc c6 3.177.936 giao
dich chuyén nhugng quyén su dung dat v6i trén 23.292,46 nghin ha; 81.829 giao dich cho thué, cho thué lai
quyén sir dung dat v6i 7.156,29 ha; 4.117.482 giao dich thé chip quyén sir dung dit v6i 39.858,05 nghin ha;
65.446 giao dich chuyén d6i dat nong nghiép vai 45.093,27 ha; 11.106 giao dich gop von bang quyén sir dung
dét véi trén 4.349,97 ha; 917.850 giao dich ting cho quyén st dung dit véi 11.776,85 nghin ha va 442.214 giao
dich thira ké quyén sir dung dét v6i 7.327,66 nghin ha.

" Quyét dinh sb 1839/QD-BTNMT ngay 27/8/2014 va Quyét dinh sb 2555/QD-BTNMT ngay 20/10/2017cua
B Tai nguyén va Mai truong.
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hoa, dé hiéu, dé thuc hién, giam t6i da chi phi, thoi gian va tao diéu kién thuan
logi cho nguodi dan va doanh nghiép.

Két qua ra soat sau khi Luat Dat dai nam 2013 c6 hiéu luc thi hanh, sb
lwgng thi tuc hanh chinh d3 giam 30 thu tuc déi véi noi da thanh 14p Vian phong
dang ky dat dai mot cap; giam 9 thu tuc d6i v6i noi chua thanh 14p Vin phong
dang ky dat dai mot cAp. Bén canh d6, trong qua trinh thuc thi Luat Dat dai, cac
van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai da sira doi, bo sung nhiéu tha tuc
lién quan dén giao dat, cho thué dat, dang ky, cap gidy chiing nhan theo huéng
bdi bo nhitng thu tuc, cong viéc khdng can thiét; rat ngan thoi gian thuc hién;
giam s6 lwong bd hd so phai ndp, quy dinh cung cp thdng tin, luan chuyén hd
so gitta co quan dang ky va co quan thué, kho bac trong viéc thuc hién nghia vu
tai chinh ctua nguoi sir dung dat; khéng yéu cau nha dau tu phai nop trich luc ban
d6 dia chinh; lién thong tha tuc tham dinh nhu cau st dung dat; tham dinh diéu
kién giao dat cho thué dat ddi véi cac dy an dau tu.

Trién khai trén thuc té, thoi gian thuc hién cac tha tuc co ban duoc bao
dam ding quy dinh va giam so vai trude day, dat 90 - 95% so vai quy dinh; tinh
trang ton dong ho so qua han da co ban cham dut. Trong diéu kién viéc cap Giay
chtrng nhan 1an dau d3 co ban hoan thanh, dé tao su chu dong, tranh &p luc 18n
bo may hanh chinh nha nudc, Chinh phu da quy dinh cho phép cac Van phong
dang ky dat dai dugc thuc hién dich vu diang ky dét dai, cap Gidy chting nhan
theo nhu cau caa nguoi dan, doanh nghiép.

Giam sat, thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh vé thi tuc hanh
chinh trong linh vuc dat dai da dugc Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va co quan
tai nguyén va moi trudng cac cap quan tdm thuc hién. Qua d6 da phat hién va xu
ly nhiéu truong hop can bd, cong chire, vién chic chua chap hanh theo ding quy
dinh caa phap luat, nhiing nhidu, phién ha ngudi dan va doanh nghiép.

Nhin chung, cong tac cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai da
c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, dap ing ngay cang tot hon yéu cau ciia ngudi dan
va doanh nghiép. Cac cac thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai da duoc ra
soat cit giam, don gian hoa, giam tdi da thoi gian, chi phi thuc hién. Két qua, da
nang chi sé dang ky tai san dat 60/140 qubc gia dugc danh gia; phan anh cua
ngudi dan vé chi phi phi chinh thtrc khi thuc hién tha tuc cip gidy chimg nhan
gidm 34% trong 05 ndm qua.

11. V@ giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phap
luat vé dit dai

11.1. Vé cong tdc thanh tra, gidi quyét cdc tranh chép, khiéu nai, té cdo
vé dit dai

Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sét viéc thuc hién chinh sach, phép luat
vé dat dai; giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 cdo va vi pham phap luat vé
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dat dai c6 nhiéu chuyén bién tich cyuc; nhiéu vu viéc tham nhiing, vi pham chinh
sach, phap luat vé dat dai duoc xur Iy nghiém minh; don thu khiéu nai vé dat dai
¢ xu hudng giam.

(i) Vé giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 céo vé dat dai da dugc thé
ché hoa tai c4c luat: Luat Dat dai, Luat Khiéu nai, Luat T cdo va Luat T tung
hanh chinh, B Luat Té tung dan su.

Trong nhitng nam qua, cong tac giai quyét khiéu nai, té cao vé dat dai da
dugc Chinh phu, Tha tuéng chinh phu quan tdm chi dao; cac bg, nganh va dia
phuong déu coi trong, tap trung thuc hién®. Vai sy quan tam, chi dao séat sao
cuia C4c cap, cac nganh tir Trung uong téi dia phuong, cong tac tiép céng dan,
giai quyét khiéu nai, tb cao dd c6 nhitng chuyén bién tich cuc, gop phan giam
bét tinh trang gay gat, bic xGc cua cong dan khiéu nai, t6 cdo tai cac dia
phuwong®. Nhin chung, tir khi Luat Dat dai nam 2013 ¢6 hiéu luc dén nay, tinh
hinh don thu khiéu nai vé dét dai co xu hudng giam so véi giai doan truéc®®; noi
dung khiéu nai cua cong dan chu yéu tap trung vao linh vuc gia dat, phuong an
bdi thudng, hd tro khi Nha nudc thu hoi dat; khiéu nai doi lai dat cii dd qua céac
thoi ky thuc hién chinh séch cai tao néng nghiép, cho thué, cho muon. .. gin day
phat sinh mot s6 khiéu nai lién quan dén c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc,
chuyén dbi tai san cong, cai tao chung cu cii, quy hoach dat & nhung khong
thanh don vi 0.

% Trong giai doan tir 2013-2020, co quan hanh chinh céc cdp da tiép 2.361.157 lugt cong dan véi tong sb
2.250.443 ngudi dén khiéu nai, t6 cdo, kién nghi, phan 4anh vé6i 1.423.418 vu viée trong d6 sb vu viéc khiéu nai
lién quan dén dat dai 13 419.202 vu viée (chiém 81,6% sb vu viéc khiéu nai); tiép nhan 2.180.665 don khiéu nai,
to c4o, kién nghi, phan anh, trong d6 s6 don khiéu nai lién quan dén dat dai 1a 324.241 don (chlem 62,9 % tong
s6 don khiéu nai); giai quyet 195.592 don khiéu nai v6i 176.529 vu viéc khiéu nai thudc thim quyén .

Qua cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cao da kién nghi thu hdi cho Nha nudc 2.902 ty dong, trén 326 ha dit,
tra lai cho cong dan 866 ty dong, trén 458 ha dat; tra lai quyén loi cho 11.629 nguoi, kién nghi xir Iy hanh chinh
839 nguoi, chuyén co quan diéu tra 47 vy, 192 ddi tuong.

% Thyc hién Luat TS cao 2018, Nghi dinh sé 31/2019/ND-CP ngay 10/4/2019, Quy dinh s 11-QDi/TW
ngay 18/02/2019 ciia B Chinh tri, Quyét dinh s6 1849/QD-TTg ngay 27/12/2018 ciia Tha tuéng Chinh phu, Ké
hoach s§ 363/KH-TTCP ngay 20/3/2019 huéng din cac dia phwong thuc hién ké hoach kiém tra, ra soat, giai
quyét cac vu viéc khiéu nai, t6 cao dong nguoi, phuc tap, kéo dai. Pén nay, T6 Cong tac ciia Thi tuéng Chinh
phu da truc tiép lam viéc tai 10 tinh, thanh phé, chi dao giai quyét 24 vu viéc. Gom: Ha Noi (04 vu viéc), Pa
Niéng (01), Pik Lik (01), Tién Giang (01), Pong Thap (02), An Giang (06), Hung Yén (01), Hai Duong (02),
thanh ph HO Chi Minh (05), Lao Cai (01).

%0 Theo B4o c4o ciia Chinh phu trude Qubc hoi hang nam vé cong tac giai quyét khiéu nai, td cao thi ti 1&
khiéu nai vé dat dai qua cic nam nhu sau (2009 1a 61%, 2010 1a 69,9%, 2011 1a 79%, 2012 1a 74,7% va nim
2013 1 56,5%. Sau khi c6 Luat Dat dai 2013 thi nam 2014 1a 68,2%, 2015 1a 69,5%, 2016 14 65,8%, 2017 la
60,4% va 2018 la 61,8%).

Theo Béo céo ciia Try so tiép cong dan cua Trung wong Pang va Nha nudc tai TP Ha Noi va TP Ho Chi
Minh thi ti 18, s6 luot tiép, sé don khiéu nai vé dat dai qua cac nim nhu sau: (1) Qua tiép cong dan 2010 la
58,2% (sb luot 2.746 tiép), 2011 13 58,47% (2.595 luot), 2012 14 65,2% (2.568 luot), 2013 14 66,6% (3.300 luot).
Sau khi c6 Luat Dt dai 2013 thi nam 2014 1a 60,15% (4.240 Iuogt), 2015 13 59,9% (3.938 luot), 2016 13 63,67%
(3.588 luot), 2017 1a 64,3% (2.513 lugt) va 2018 1a 58,7% (2.328 lugt). (2) Qua xur 1y don thu 2010 1a 78,7%
(4.206 don), 2011 1a 76,9% (3.546 don), 2012 1a 74,8% (3.166 don), 2013 la 74% (4.146 don). Sau khi c6 Luat
Dit dai 2013 thi ndm 2014 14 64,6% (2.828 don), 2015 1a 68% (2.762 don), 2016 14 65,5% (2.170 don), 2017 1a
62,5% (1.972 don) va 2018 1a 65,5% (2.358 don).
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Péi véi cac tranh chap dat dai dugc giai quyét theo ding quy dinh cua
Luat Dat dai va Bo Luat T tung dan su; doi véi khiéu kién hanh chinh duoc giai
quyét theo phép luat vé khiéu nai va Luat T tung hanh chinh. Theo dénh gia cua
Toa an nhan dan téi cao thi cac vu an hanh chinh ngay cang ting (ting 10.889 vu
$0 V6i nhiém Ky trudc) trong khi d6 cac tranh chap chu yéu lién quan dén dat dai
va la nhitng vu an khd, phurc tap nén thoi gian giai quyét thuong kéo dai®

(ii) Vé thanh tra, xr 1y cac truong hop vi pham quan 1y va str dung dét

Tir nim 2013 dén nam 2020, toan nganh tién hanh 56.611 cudc thanh tra
hanh chinh va 1.851.156 cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh. Trong do, c6
6.687 cudc thanh tra vé linh vuc dat dai, qua thanh tra da phat hién tong vi pham
vé kinh té trén 80.886 ty dong va trén 94.849 ha dat; da kién nghi thu hoi vé
ngan sach nha nudc 38.910 ty dong va 14.684 ha dat; kién nghi xir Iy khéc
41.976 ty ddng, 80.165 ha dat; kién nghi xir Iy hanh chinh ddi véi trén 3.700 tap
thé, trén 16.200 ca nhan; chuyén co quan diéu tra tiép tuc xem xét, xir Iy 169 vu,
155 @6i tuong.

Qua qué trinh thanh tra, co quan Thanh tra da phat hién va kién nghi xu ly
nhitng sai pham trong viéc quan ly, st dung dat®. Két qua thanh tra da gop phan
khong nho nang cao hiéu luc, hiéu qua céng tac quan ly nha nudc; chi ra dugc
nhiéu nhitng ton tai, bat cap, vi pham cua ddi twong thanh tra; dong thoi da dua
ra cac kién nghi kiém diém trach nhiém va cé hinh thirc xir 1y theo quy dinh dbi
véi tap thé, ca nhan dé xay ra cac vi pham, khuyét diém, xu 1y thu hoi tién va tai
san sai pham vé ngan sach nha nuéc; gop phan cho su nghiép phét trién kinh té,

%! Bao céo s 47/BC-TA ngay 20 thang 10 nim 2020 cta Chanh an Toa 4n nhan dan Téi cao vé cong tac
clia céc toa an trong nhiém ky quoc hoi khoa XIV.

%2 Mot s cudc thanh tra vé dit dai dugc Thanh tra Chinh phu thanh tra trong thoi gian qua nhu: (1) thanh tra
cac du an dau tu trén Ban dao Son Tra va Dy an Khu d6 thi quc t& Pa Phudc (TP. Pa Ning); (2) thanh tra cong
tac c6 phan hoa Hang phim truyén Viét Nam cua B Van hoa, Thé thao va Du Lich; (3) thanh tra viéc chap hanh
phap luat trong quan 1y, st dung von, tai san tai Tong cong ty Dau tu phat trién nha va do thi (HUD); (4) thanh tra
viéc chap hanh quy dinh cua phap luét trong quan ly, st dung vbn tai san tai Tong cong ty Puong sat Viét Nam
(DSVN) va mét s6 don vi thanh vién; (5) thanh tra viéc chp hanh chinh sach, phap luét, nhiém vu tai Tap doan
Cong nghiép Than Khodang san Viét Nam va mot s6 don vi thanh vién; (6) thanh tra viéc chip hanh chinh sach,
phép ludt vé& quan 1y, sir dung vn, tai san, cd phan hoa, thoai von va tai co cdu tai Tong cong ty Cang hang khong
Viét Nam; (7) thanh tra cong tic quan 1y nha nudc va thuc hién phap ludt trong quy hoach, quan ly xay dung, dat
dai, méi truong ddi véi khu cong nghiép, khu d6 thi; viée chuyén ddi nha, dét cong c6 vi tri déc dia sang muc dich
khac; (8) thanh tra viéc chap hanh chinh sach, phap luat trong viéc xac dinh gla ban va té chirc ban du gia Cong
ty TNHH MTV xuit khiu nong san thue pham Ha Noi; (9) thanh tra viée chap hanh phap luét trong quan ly va st
dung dat dai, trong d6 c6 dat c6 ngudn gdc tir nong, 1am trudng qudc doanh; (10) Kiém tra, ra soat viéc chap hanh
quy dinh cta phap luét trong quan Iy quy hoach, giao dt, thuc hién dau tu cic du an thudc khu tai dinh cu Khu do
thi méi Thu Thiém, Quan 2, Thanh phé HO Chi Minh; (11) thanh tra mot sb ndi dung d6i v6i Dy an nha may
Nhiét dién Thai Binh 2 va viéc chuyén nhuong quyén sir dung dét va tai san trén dét tai s6 69 Nguyén Du, quan
Hai Ba Trung, thanh ph6 Ha Noi; (12) cac cudc thanh tra chap hanh phap ludt vé quan 1y, sir dung dét dai, vé cong
tac quy hoach, quan 1y dau tu xay dung trén dia ban cac tinh Vinh Long, Binh Duong, Soc Trang, An Giang, Hau
Giang, Pong Thap, Tra Vinh, Quang Ngai, Pha Yén, Gia Lai, Khanh Hoa, Lam Dong. ..
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nhat 1a trong xay dung co sd ha tang, phat trién san xuat, 6n dinh x& hoi, dam
bao quéc phong - an ninh.*®

Qua cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cao da phat hién, kién nghi
xt 1y nhiéu hanh vi vi pham phap luat, kién nghi chan chinh, khic phuc nhing
bat cap, so ho trong quan Iy nha nudc d6i voi cac vu viéc phac tap, dugce du
luan x& hoi dac biét quan tam vé viéc thuc hién phap luat trong quan 1y dau tu
xay dung, quan ly, st dung dét dai, nha o, du &n kinh té xa hoi quan trong. Cong
tac quan Iy nha nuéc vé dat dai di c6 nhitng chuyén bién tich cuc, hé théng quan
Iy nha nudc vé dat dai dugc ting cuong & ca 3 cap, viéc phan cap quan ly nha
nuéc vé dat dai theo hudng phan cap nhiéu hon cho cac dja phuwong da duoc cu
thé hoa vé tham quyén theo quy dinh cua Luat Dt dai. Cong tac quy hoach, ké
hoach sir dung dat, do dac 1ap ban d6 dia chinh, dang ky, cap gidy chung nhan
quyén sir dung dat da dat duoc két qua nhat dinh, cng tac quan 1y dat dai da dan
di vao né nép va on dinh; hé théng t6 chirc bo may, can bd 1am céng tac quan Iy
nha nuéc vé dat dai ngay cang duoc Kién toan, trinh d6 chuyén mén ngay cang
duogc nang cao.

11.2. Vé dao tao, ning cao trinh dp cho dpi ngii thanh tra vién, cong
chire dwoc giao lam cong tac thanh tra chuyén nganh

Pé nang cao niang luc cia doi ngil thanh tra vién, cong chuac duoc giao
lam cdng tac thanh tra chuyén nganh vé dat dai, Tha tuéng Chinh phu di ban
hanh Quyét dinh sé 1675/QD-TTg ngay 29 thang 08 nim 2016 vé viéc phé
duyét “Pé an ting cudng xu 1y vi pham vé quan ly, sir dung dat dai giai doan
dén 2020”7, trong d6 c6 ndi dung kién toan, dao tao va bdi dudng nang cao
nghiép vu cho d6i ngli can bo, cong chic lam céng tac thanh tra chuyén nganh
vé dat dai. Bo Tai nguyén va Mbi trudng da cir cac can bo tham du céc 16p boi
dudng nghiép vu thanh tra vién va thanh tra vién chinh; ngoai ra hang nam B¢
Tai nguyén va Méi truong déu to chie tap huan nghiép vu thanh tra theo chuyén
dé cho toan thé can b, cong chiic tham gia thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém
tra vé dat dai. Ddi vai céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong cdng tac tap
huan, dao tao nang cao trinh d cho doi ngii 1am thanh tra chuyén nganh ciing da
duoc quan tdm, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua céng tac thanh tra, kiém
tra tai dia phuong.

% Tir nam 2013 dén nam 2020, Thanh tra Chinh phii d4 theo d5i 43 Két luan thanh tra c6 lién quan dén
viée quan 1y va st dung dat dai, trong d6 c6 09 Két luan thanh tra c6 kién nghi thu hoi dat véi tong dién tich 1a
4.829,04 ha. Bén nay cac co quan, don vi da thyc hién thu hdi dugc 4.684,63 ha, dat ty 1€ 97%. Riéng giai doan
tr nam 2013-2018, Thanh tra Chinh phu thyc hién 04 két luan thanh tra thu hdi vé ngan sach nha nuédc, xu 1y
khéac vé kinh té 1a hon 223 ty dong (dat 14%), xir Iy hanh chinh 35 tap thé, 39 c4 nhan.
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12. V& té chirc co’ quan quan ly dat dai
12.1. Co quan qudn ly dit dai

Ning luc quan 1y Nha nude vé dat dai timg bude duoc nang cao; hé thong
t6 chirc, bd may quan 1y timg budc dugce kién toan.

O Trung wong, t6 chirc, bd may ctia Tong cuc Quan 1y dat dai thudc Bo
Tai nguyén va Moi trudng di duoc kién toan nham dap tmg yéu cau nhiém vu
duoc giao. Hi¢n nay, Téng cuc ¢6 13 don vi dau mébi, trong d6 ¢6 09 don vi lam
nhiém vu quan ly nha nudc va 04 don vi sy nghiép.

Theo quy dinh ctia phap luat, & cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong
phai thanh 1ap Chi cuc quan Iy dat dai truc thudc S¢ Tai nguyén va Moi trudng,
tuy nhién dén nay méi c6 43 tinh thanh lap, cac tinh, thanh phd con lai 13 cac
Phong quan 1y dat dai truc thudc S¢ Tai nguyén va Mai truong®; & cdp huyén
c6 Phong Tai nguyén va Méi trudng va & cap xa ¢ cong chire dia chinh xa.

Tuy nhién, hi¢n nay $6 lugng céan bo lam vi¢e tai Chi cuc quan 1y dat dai,
tai cac phong chuyén mon vé dat dai ctia S& Tai nguyén va Mbi trudong dbi véi
noi chua thanh 1ap Chi cuc Quan Iy dat dai va Phong Tai nguyén va Mai trudng
con rat han ché, khéng dap tmg duoc yéu cau quan 1y; binh quan cip tinh co
khoang 10 - 15 ngudi, c6 Chi cuc Quan ly dat dai chi c¢6 5 hodc 6 can bo; cép
huyén co tir 3 - 5 nguoi; cong chirc dia chinh xa, phudng, thi trdn thuong phai
thuc hién kiém nhiém nhiéu nhiém vu khac.

12.2. Vin phong dang ky dit dai

Vin phong dang ky dat dai 1a don vi su nghiép cong truc thudc S¢ Tai
nguyén va Moi truong do Uy ban nhan dan cdp tinh thanh 1ap hodc t6 chirc lai
trén co sé hop nhat Van phong ding ky quyén st dung dét tryc thudc S¢ Tai
nguyén va Moi trudng va cac Vin phong ding ky quyén st dung dat truc thudc
Phong Tai nguyén va Moi truong hién c¢6 ¢ dia phuong; c¢6 chi nhanh tai cac
quan, huyén, thi xa, thanh phd thudc tinh (khong gidi han sb lugng).

Pén nay di c6 60/63 tinh, thanh phd da thanh 1ap Van phong dang ky dat
dai va di vao hoat dong theo md hinh 1 cép. Viéc thanh 1ap va van hanh caa hé
thdng Van phong dang ky dat dai da thé hién r6 hiéu qua cia hé thong nay, cu
thé nhu: tha tuc hanh chinh da giam so véi khi chua thanh 1ap tir 62 tha tuc
xuéng con 41 thu tuc; thai gian thuc hién thi tuc co ban dugc bao dam dang quy
dinh va giam so véi trude day, dat 90 - 95% so véi quy dinh, tinh trang ton dong
hd so qua han di co ban cham dut; viéc cdp Gidy chiing nhan lan dau d3 co ban

* Bao gém: Ha Giang, Lang Son, Bic Can, Thai Nguyén, Quang Ninh, Lai Chau, Pién Biép, Hai Duong,
Thai Binh, Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Tri, Quang Ngii, Ninh Thuan, Gia Lai, Pac Nong, Lam
Pong, TP H6 Chi Minh, Vinh Long.
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hoan thanh; dé tao su cha dong, tranh &p luc 1én bd may hanh chinh nha nudc,
Bo Tai nguyén va Moi truong da tham muu Chinh phu cho phép S¢ Tai nguyén
va Moi truong duoc uy quyén cho Vin phong dang ky dat dai dugc cap Giay
chtng nhan khi nguoi sir dung dat thyc hién cac quyén.

- Trong qua trinh kién toan, cac dia phuong da phat hién, xtr 1y va khic
phuc nhiéu ton tai trong qué trinh thuc hién cua cac Vian phong Dang ky quyén
str dung dat cap huyén trudc ddy; chat lugng thuc hién dang ky, cap Gidy ching
nhan sau khi ki¢n toan dugc nang cao, bao dam su théng nhat trong thyc hién.
Pién hinh nhu tai cac tinh, thanh phé: Ha Noi, Vinh Long, An Giang, Binh
Duong, Bac Ninh, Lam Pong, Pong Nai.. .

- Hoat dong dang ky dat dai da c6 su quan 1y, diéu hanh tap trung, thong
nhat, c6 tinh chuyén nghiép hon. Vin phong Ping ky dat dai co kha ning diéu
dong nhan luc chuyén mon va phuong tién ki thuat mot cach linh hoat hon dé
giai quyét cac cong viée trong tAm theo timg dia ban va theo thoi diém. Viéc xay
dung, cap nhat, chinh 1y hd so dia chinh va co s& dit liéu dat dai duoc thuc hién
t6t hon, tiét kiém chi phi hon do khong phai 1ap nhiéu bo ho so dia chinh nhu
trude day; cong tac kiém tra, hudng dan, chi dao thuc hién trong hé théng Van
phong Piang ky dit dai d3 duoc quan tdm thyuc hién thudng xuyén hon.

- Vi¢c thuc hién thu tuc dang ky, cép Giéy chirng nhan dugc thuc hién
ngay cang thuan loi hon v&i ngudi dan do co quan ding ky duoc to chic lai
ngay cang chuyén nghiép; viéc xay dung co s¢ dit liéu dat dai dugc ddy manh
thuc hién, d3 tao diéu kién cho nguoi st dung dat duoc lya chon noi dang ky
(mdt sb tinh nhu Pong Nai, Bén Tre di cho phép cac chi nhanh duoc tiép nhan
va tham gia giai quyét thu tuc di véi ca t6 chirc; ho gia dinh, ca nhan c6 thé ndp
hd so thyc hién thu tyc tai Van phong ding ky dat dai hodc tai cac Chi nhanh) va
tao sy canh tranh dé phat trién cua cic co quan dang ky, tao diéu kién tot cho
trién khai hé théng dang ky dién ti.

- Thoi gian thuc hién th tuc ding ky, cdp Gidy ching nhan dugc bao
dam ding quy dinh; thoi gian thyc hién thu tuc ding ky va cap Gidy ching nhan
giam tir 05 - 25 ngay so voi trude ddy. Thoi gian giai quyét hd so giao dich vé
dét dai dam bao dat 90 - 95% so véi quy dinh, tinh trang tdn dong ho so qua han
d3 co ban cham dit.

- Tién d0 cip Gidy chung nhan quyén st dung dét, quyén so hitu nha & va
tai san khac gin lién v6i dat & mot sé dja phuong da ting dang ké nhu: Ha Noi
(sau 20 thang thanh 1ap) ting 665.000 gidy; thanh phd HO Chi Minh (sau 11
thang thanh lap) ting 299.000 giay.

- Hoat dong dang ky dit dai da c6 su quan 1y, diéu hanh tap trung, thong
nhat. Chat lugng thuc hién giai quyét thii tuc ding ky, cip Gidy chtng nhan
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dugc nang cao, bao dam su théng nhat trong toan tinh, thanh phé do Vian phong
dang ky dat dai da thuong xuyén kiém soat, phat hién nhiing sai sot dé diéu
chinh, huéng dan cac Chi nhanh.

- Voi viéc hinh thanh Vin phong ding ky dat dai, ngudi dan, doanh
nghiép va cac to chtrc duoc tiép can véi hé théng to chirc chuyén nghiép, thuan
lgi va linh hoat khi c6 nhu cau thuc hién céc giao dich vé dat dai nhu chuyén
nhuong, thira ké, thé chap, ting cho, gop vén bang quyén st dung dat, quyén so
hiru tai san gén lién v6i dit... duoc lua chon noi dang ky, tao su canh tranh gitra
cac co quan ding ky, gop phan giam bt tinh trang nhiing nhiéu trong giai quyét
thu tuc hién nay.

- Nhiéu Vin phong dang ky dat dai hién nay hoat dong kha t6t voi co cu
t6 chirc 1én dén hon nghin can bo nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Ni... mot s6
Vin phong dang ky dat dai c6 doanh thu ngay mot ting thong qua hoat dong
cung cap dich vu cong, huéng téi tu cha vé kinh phi hoat dong giam bét ganh
nang va tang ngudn thu ngan sach cho Nha nudc; minh bach héa cac ngudn thu
tir cung cap dich vu va giam thiéu hudng t6i triét tiéu cac loai hinh dich vu va
ngudn thu phi chinh tic®.,

- Ké tir khi Van phong ding ky dat dai duoc thanh 1ap, ngudn thu tir dat
(bao gdm tién st dung dat, tién thué dét, thué sir dung dét, phi, 1& phi do Vian
phong ding ky dat dai truc tiép thu hodc lam cac thi tuc chuyén co quan Thué,
Kho bac Nha nudc dé thu) cho ngan sach nha nudc lién tuc ting, binh quéan
trong 03 nam tir 2014 - 2016 chiém trung binh 13,01% tong thu ngan sach Nha
nude (nim 2014: 55,62 nghin ty dong; nam 2015: 84,43 nghin ty dong; nam
2016: 98,75 nghin ty dong).

- Viéc thanh 1ap Vin phong diang ky dit dai 13 co s nén tang cho viée
lién thong dir liéu v6i cac nganh khac, tién t6i Chinh pha dién ti.
12.3. Té chirc phdt trién quy dit

Theo quy dinh cua phap luat dat dai thi cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong phai thanh 1ap T6 chirc phat trién quy dat thuoc S¢ Tai nguyén va
Moi trudng co chirc ning tao l4p, phat trién, quan 1y, khai thac quy dat; to chirc
thuc hién viéc bodi thuong, hd tro va tai dinh cu; nhan chuyén nhuong quyén sur
dung dét cta cac to chirc, ho gia dinh, ca nhén; td chuc thuc hién viéc diu gia
quyén st dung dAt va thue hién cac dich vu khac.

T6 chirc phat trién quy dat thanh 14p tai cac tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong véi nhiém vu rat 16n 1 tao quy dat sach dé déu gia quyén st dung

* Doanh thu ndm 2016 ciia mot s6 tinh, thanh ph dat kha cao nhu: Ha N¢i dat 246 ty dong, Binh Duong dat
160 ty dong, Vinh Long dat 18 ty dong, Pong Nai dat trén 100 ty dong, Thira Thién - Hué dat trén 50 ty dong...
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dat va dong vai trd quan trong, tham gia tich cuc, c6 hi€u qua cao trong viéc
thuc hién bdi thudng, hd trg khi thu hoi dat dé thuc hién cac dy an, cong trinh &
dia phuong theo quy dinh. Vi¢c bo sung thém vai tro tao quy dét sach dé han ché
giao dat theo chi dinh tranh tiéu cuc, tham nhiing trong linh vuc dét dai.

Theo bao cio, dén nay ca nudc ¢ 24/63 dia phuong da thuc hién kién toan
T6 chic phat trién quy dat theo quy dinh cua Thong tu lién tich s6
16/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC gay 04 thang 04 nam 2015 cia Bo Tai
nguyén va Moi truomg, Bo Noi vu, Bo Tai chinh huéng dan chirc ning, nhiém vy,
quyén han, co cau to chirc va co ché hoat dong ctia Trung tdm phat trién quy dat
tryc thude S¢ Tai nguyén va Mai trudng tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.

11.4. Vé ciing cé, kign toan hé thong thanh tra dét dai

Luat Pat dai nam 2013 dd co quy dinh cu thé vé thanh tra chuy@n nganh
dat dai tai Piéu 201 dam bao phl hop véi quy dinh caa Luat Thanh tra va Nghi
dinh s6 07/2012/ND-CP ngay 09 thang 02 nam 2012 caa Chinh pha quy dinh vé
co quan dugc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh. Theo quy dinh
néu trén thi hé théng thanh tra chuyén nganh dat dai da dwoc kién toan trén
pham vi ca nudc. Trong do tai Bo Tai nguyén va Mo6i truong ¢d Thanh tra Bo va
Tong cuc Quan 1y dat dai dugc giao thuc hién chic ning thanh tra chuyén
nganh; tai cap tinh c6 thanh tra S& Tai nguyén va Méi truong; tai cap huyén viéc
thanh tra dat dai do Thanh tra Nha nudc cap huyén thuc hién.

Hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh dat dai dwoc chi dao, thuc
hién theo hudng cac bo nganh ¢ Trung wong tap trung thanh tra trach nhiém cac
co quan quan 1y nha nudc va t chic cac dot thanh tra, kiém tra theo ting chuyén
dé va chi dao céac dia phuong cung thuc hién thanh tra, kiém nham phét huy hiéu
qua thanh tra, kiém tra trén pham vi ca nuéc. Hoat dong caa hé thong thanh tra
chuyén nganh dit dai trong thoi gian qua da gdp phan tich cuc gilp cho cong tac
quan ly, st dung dat dai dan di vao né nép; giam thiéu tinh trang vi pham phap
luat dat dai, khiéu kién vé dat dai; 6n dinh tinh hinh chinh trj, x hoi®.

II. NHUNG TON TAI HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Con cé sw khong thong nhat, dong bd trong trong hé thong phap
luit c6 lién quan dén dat dai

Pé bao dam tinh théng nhat, dong bo cia hé thdng phap luat, Bo Tai
nguyén va Moi truong da tién hanh ra soat cac luat, b luat c6 moi quan h¢ vai
Luat it dai. Két qua ra soat budc dau cho théy co 88 luat, bo luat co6 nd1 dung

% Giai doan nam 2013 dén ndm 2020, nganh Thanh tra ca nuéc da trién khai 2.677 cudc thanh tra vé linh
vuc dat dai, phat hién vi pham s tién 2.098.011 triéu dong, 22.905 ha dét; da kién nghi thu hdi 1.502 ty dong,
6.499 ha dat; kién nghi, xtr 1y khac 595.260 triéu ddng, 16.456 ha dat; kién nghi xtr Iy hanh chinh déi véi 2.774
tap thé va 13.260 c4 nhan; chuyén co quan diéu tra xtr Iy 84 vu viéc, 41 ddi twong.
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quy pham phap luat vé dat dai va c6 24 luat mic du khong co nodi dung quy
pham phap luat dat dai nhung c6 anh huéng dén viéc quan ly, s dung dat dai.
Trong qué trinh ra soat cho thay, c6 22 luat, bd luat co ndi dung vudng mic,
chéng chéo voi Luat Dat dai, duoc chia thanh 9 nhém, cu thé nhu sau:

- Nhom cac ludt vé dau tu gdm 04 luat: (1) Luat Pau tu, (2) Luat Pau
thau, (3) Luat Doanh nghiép,(4) Luat Cong nghé cao (Stra d6i nam 2014).

Noi dung vudng mac tap trung vao: (1) nguoi sir dung dat, (2) diéu kién
giao dat, cho thué dat, (3) tiép can dat dai, (4) quyét dinh chi truong dau tu thuc
hién du &n va ké hoach st dung dat hang nam cap huyén, (5) cham duat dy an
dau tu va thu hoi dat, (6) dau gia, dau thau va chap thuan chi truong dau tu, (7)
hinh thtc giao dat sau khi tring dau thau dy &n, (8) thoi diém giao dat, dinh gia
dat sau khi trang dau thau, (9) gép von bang quyén str dung dat, (10) ché do s
dung ddi véi khu nong nghiép tng dung céng nghé cao.

- Nhém céc luat vé quy hoach, két cdu ha ting, xay dung, nha &, cong
nghiép gdm 05 luat: (1) Luat Nha &; (2) Luat Quy hoach do thi; (3) Luat Xay
dung (stra d6i ndm 2020); (4) Luat Kinh doanh bat dong san; (5) Luat Buong sit.

Noi dung vudng mac tap trung vao: (1) nguoi sir dung dat, (2) phan loai
dat, (3) dau gia, dau thau lién quan dén dy an nha o, (4) viéc cho phép chuyén
muc dich st dung dat dé thuc hién du an nha &, (5) thoi diém cé hiéu luc cua
hop d6ng mua ban nha ¢ va chuyén quyén st dung dat, (6) viéc thé chap tai
ngan hang nudc ngoai, (7) cong tac lap quy hoach va viéc xay dung trong khu
vuc quy hoach, (8) viéc chuyén nhuong dy an, béan tai san gan lién véi dat, (9)
van dé uvu dii tién st dung dat dbi véi cong trinh duong sét.

- Nhém céc luat vé dan sy gom Bé luat Dan su va 03 Luat: (1) Luat Cong
chung, (2) Luat Thi hanh &n dan su (stra d6i ndm 2014), (3) Luat Dau gié tai san.

Noi dung vudng mac tap trung vao: (1) quyén cam cé bat dong san, quyén
cho thué tai san, quyén st dung dat duoc ké bién, ban du gia dé thi hanh &n va
cac quyén khac trén dat (2) ding ky bat budc tai san gan lién véi dat, dang ky,
chuyén quyén s& hiru, st dung tai san, (3) thoi diém c6 hiéu luc caa hop dong,
(4) pham vi cong chang, ching thuc, (5) tham quyén thu hdi dat, (5) dau gia
trong truong hop chi c6 mot ngudi tham gia va viéc huy két qua tring dau gia.

- Nhém céc luat vé tai chinh, ngan sach, tai san cong gém 03 luat: (1)
Luat Quan ly, str dung tai san cong, (2) Luat Ngan sach nha nudc, (3) Luat Gia.

Noi dung vuéng mac tap trung vao: (1) pham vi diéu chinh, (2) loai tai
san cng va hinh thac xu ly tai san céng, (3) quyén cua té chuc st dung dat va
str dung tai san cong, (4) ngudn thu tir viéc cho thué dat thudc quy dat ndng
nghiép cua x4, (5) chimg thu tham dinh gia va hoat dong tu van dinh gia dat.
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- Nhém cac luat vé nong, 1am nghiép, thay san gdm Luat LAm nghiép.
Noi dung vuéng mac tap trung vao: (1) quyén chuyén nhuong quyén sur dung
dat va chuyén nhuong ring, (2) hinh thtc, ché do sir dung dat va rung, (3) chu
thé duoc giao dat va giao ring, (4) thong ké, kiém ké dat dai va ring, (5) tham
quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat va tham quyén cho phép chuyén
muc dich str dung rung.

- Nhom céc luat vé tai nguyén, méi truong gom Luat Khoang san. Noi dung
vuéng mac tap trung vao: (1) quyén tiép can dat dai cta to chic trang dau gia
quyén khai thac khoang san, (2) quy dinh lién quan dén dong ctra mé va (3) viéc
tra lai phan dién tich dat da khai thac khoang san.

- Nhém cac luat vé vian hoa-xa hoi gom Luat Tin ngudng, ton gido. Noi
dung vudng mac tap trung vao viéc thuc hién cac quyeén cua to chac tén giao
(quyén chuyén doi, chuyén nhuong quyén stir dung dat).

- Nhém céc luat vé hanh chinh cong gdm Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong. Noi dung vudng mac tap trung vao tham quyén thdng qua ké hoach sir
dung dt cap huyén.

- Nhom céc luat vé tu phap gom 02 luat: (1) Luat T4 tung hanh chinh, (2)
Luat Khiéu nai. Noi dung vuéng mac tap trung vao: (1) thoi han va thoi hiéu, (2)
thu hdi, hay Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, (3) tham quyén giai quyét
tranh chip dat dai.

(Chi tiét tai Bao céo ra soat Ludt Pdt dai véi céc ludt cd lién quan).
2. Vai tro, trach nhiém ctia Nha nwée ddi voi dat dai

Luat Pat dai nam 2013 da c6 01 chuong quy dinh vé quyén va trach
nhiém cta Nha nuéce dbi voi dat dai (Chuong II), trong d6 di quy dinh vé quyén
ctia Nha nudc vai vai tro 1a dai dién chu s hitu vé dat dai va trach nhiém cua
Nha nudc trong quan 1y dat dai. Tuy nhién, cac quy dinh chuong nay chwa bao
dam su tach bach va minh dinh trach nhiém chuc nang dai dién chu s& hitu dat
dai ctia Nha nuéc v6i chirc ning thdng nhat quan 1y nha nudce vé dat dai. Pay 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan c6 thé dan dén tinh trang cic co quan nha nudc
c6 tham quyén lam quyén, tiéu cuc trong viéc quyét dinh sé phan phap 1y cua
dat dai, tiém 4n nguy co tham nhiing.

Mit khéc, trong qua trinh trién khai thi hanh Luat D4t dai trén thyc té cho
thay theo quy dinh Nha nuéc c6 rat nhiéu quyén (quyét dinh quy hoach st dung
dét, ké hoach st dung dat; quyét dinh muc dich str dung dat; quy dinh han mirc
st dung dat, thoi han st dung dat; quyét dinh thu hoi dat, trung dung dat; quyét
dinh gia dat; quyét dinh trao quyén st dung dat cho nguoi str dung dét; quyét
dinh chinh sach tai chinh vé dat dai...) nhung thuc chét lai chua thuc su quan ly
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chat ché dugc dat dai. Mot s quyén dinh doat ciia Nha nudc vé thu hdi dat, vé
quyét dinh gia dét... chua duogc thuc hién tdt tai mot sb dia phuong; phan cép
tham quyén trong quan 1y dat dai giira Trung uong va dia phuwong con bét cap,
t6n tai do con chua théng nhat véi phan cap tham quyén ctia cac nganh linh vyc
khac (nhu thAm quyén giao, cho thué khu vurc bién; giao, cho thué rimg...).

3. Phan loai dat

Luat Pat dai 2013 quy dinh viéc phén loai dat theo muc dich st dung. Tuy
nhién, viéc phan loai mot sé loai dat hién hanh chua hop 1y din dén viéc quy
dinh ché d6 quan 1y mot s6 loai dat con 1ong 1éo va chua phu hop (nhu dat sir
dung hdn hop, da muyc tiéu...), déng thoi viéc phan loai dat moi chi dung lai &
viéc phan loai d4t theo muc dich st dung, chua thuc hi¢n phan loai theo khong
gian st dung dé déng bo va phuc vu tdt cho cong tac 1ap quy hoach, ké hoach str
dung dét (dinh hudéng st dung dat theo khong gian), dinh hudng phat trién ving
nhu hién nay.

4. Nguoi sir dung dat

Trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat, nhiéu luat c6 lién quan da
bd sung cac ddi tugng st dung dét tuy nhién chwa duoc quy dinh trong Luat Dét
dai gay kho khan cho qué trinh t6 chirc thyuc hién. Do vdy, can thiét phai stra d6i,
bd sung diéu nay dé théng nhit va twong thich véi cac luat c¢6 lién quan nhu: Bo
Luat Dan su (ho gia dinh), Luat Tén gido, tin ngudng (t6 chirc tén gido, to chirc
ton gido truc thudc), Luat Nha ¢ (ca nhan nudc ngoai dugce s¢ hiru nha & tai Viét
Nam), Luat Pau tu (t6 chirc kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai 13 to chirc kinh té
c6 nha dau tu nudce ngoai 1a thanh vién hodc cd dong).

5. Piéu tra, danh gia dat dai va cai tao, phuc hoi dat dai

Diéu tra co ban, danh gia dat dai va cai tao phuc hdi dat 1a mot noi dung
quan trong trong c6ng tac quan 1y nha nudc d6i véi dat dai. Tuy nhién, cac quy
dinh hién hanh chua duoc ddy du, chua cu thé dé trién khai to chic thuc hién
cac noi dung néu trén, 1am anh hudéng dén cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai
va thiéu di bién phap dé phuc hdi, cai tao dat trong diéu kién bién d6i khi hau va
nuéc bién dang.

6. Quy hoach, ké hoach sir dung dat

- Hé théng quy hoach, ké hoach st dung dat va cac quy hoach c6 str dung
dat chua bao dam tinh tong thé, hé thong va ddng bd. Chat lugng quy hoach
chua cao, chua c6 tam nhin dai han, chua dap Gng yéu cau phat trién.

- Thiéu céc gidi phap co6 tinh kha thi dé thuc hién quy hoach str dung dat,
dic biét 1a khong can ddi di ngudn vén dau tu do nhu cau von dau tu cic cong
trinh ha tang k¥ thuat 1a rt 16n trong khi ngin sach cua cac dia phuong c6 han;
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cong tac boi thuong, giai phong mit bang, hd tro tai dinh cu khi Nha nude thu
hoéi dat mat nhiéu thoi gian nén anh hudéng nhiéu dén tién do thuc hién dy an da
duoc phé duyét trong quy hoach.

- Viéc chép hanh ky luat, ky cuong trong thuc hi¢n quy hoach, ké hoach cua
mot sd dia phuong chua nghiém, dan dén tinh trang str dung dat khong theo quy
hoach con phd bién, giy lang phi 10n; cong tac thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham
vé quy hoach, ké hoach chwa dap tmg dugc yéu cau. Tinh trang “du an treo” do
chay theo sd lugng, ty 1& “lap day thap” trong cac khu kinh té, khu cong nghiép,
cum cong nghiép dang dién ra phd bién & nhiéu dia phuwong trong ca nudc.

7. Vé thu hdi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat

- Nguén luc vé dat dai van chua thuc su dugc khai thac va phat huy day du
va bén viing dé tro thanh ngudn nodi lyc quan trong phuc vu phat trién kinh té - x4
hoi cta dat nude.

Cong tac thu hoi dat con nhiéu vudng méc, cong tac giao dat, cho thué dat
& mot s6 noi con nhiéu bat cap, sai pham. Viéc giai quyét dét &, dit san xuét cho
déng bao dan tdc thiéu sb & mot sb noi con cham, chua dat muc tiéu, yéu cau dé
ra. Viéc thuc hién co ché tu thoa thuan dé nhan chuyén nhuong quyén st dung
dat con nhiéu vuéng mic. Chua cd co ché hiru hiéu dé xur 1y cac du an cham
hoic khong dua dat vao sir dung.

- Co ché thu hoi dit theo quy hoach, ké hoach sir dung dat tao quy dat
sach dé t6 chuc dau gia quyén st dung dat chua dugc quy dinh rd rang cu thé;
viéc khai thac nguén luc dat dai cho phat trién kinh té - x3 hoi; Nha nuéc chu
dong diéu tiét thi truong trong trudng hop can thiét.

- Qua trinh tich tu, tap trung dat ndng nghiép dién ra con cham, chua theo
kip nhu cau tai co cu nganh néng nghiép noi chung, cho phat trién nong nghiép
hang héa quy mo 16n, cong nghi¢p hoa, hién dai hoa ndng nghi¢p nong thon nodi
riéng; dat dai manh min dang 13 yéu t6 can trd nguoi dan va doanh nghiép dau
tu dai han vao ndong nghiép.

- Giao dét co thu tién va cho thué dit theo hinh thirc dau gia quyén sur
dung dét thuc hién con han ché. Hau hét cac du an thuc hién dau thau nhung chi
c6 mot nha dau tu du diéu kién tham gia, trong khi nhiéu nha dau tu lai han ché
vé ngudn lyc nén din dén vi pham trong qué trinh thyc hién dy 4n gay lang phi
va thét thoat; con ling tung trong viéc td chic dau thiu dyu an c6 st dung dat,
dau gid quyén str dung dat, giao, cho thué dat c6 ngudn gdc do cb phan hoa
doanh nghiép nha nudc, nong l1am truong, sip xép co sd nha dat ciia co quan nha
nude; ddi voi hinh thire xay dung - chuyén giao (dy an BT), viéc xac dinh gia tri
cong trinh BT va gia tri quyén str dung dat dé thanh toan chwa phu hop.
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8. Vé cong tac boi thwong, hd tro va tai dinh cw

Viéc thu hoi dét, boi thuong, hd tro tai dinh cu con nhidu vudng mic,
chua duoc kip thoi thdo gd, mdt sb dia phuong thuc hién con cham, chua ding
theo tinh than ctuia Nghi quyét va véi cac quy dinh phap luat, lam anh huong dén
quyén loi, doi séng va sinh ké cua ngudi co dat bi thu hoi, gay that thoat ngan
sach nha nudc.

- Mot sb dia phuong chua c6 su phdi hop chat ché giita cac cap, cac
nganh; chua lam tot cdng tac tuyén truyén, van dong, giai thich cho nhan dan
hiéu 16 quy dinh cta phép luat hoic né tranh, thiéu cuong quyét, khong giai
quyét dut diém, 1am cho viéc giai phong mit bang bi kéo dai nhiéu nam.

- Niang lyc ctia mot bo phan doi ngii can bo 1am cong tac bdi thuong, giai
phéng mat bang con han ché va thieu chuyén nghiép, dac biét la can bo & cac
vung cao.

9. Vé ding ky dat dai, 1ap va quan ly hd so dia chinh, cip gidy chirng
nhan, xiy dung co sé dir li¢u dat dai

Mic du di dat theo yéu cau ciia Qudc hoi nhung két qua cip Gidy ching
nhan trén co s& ban do dia chinh, trich do dia chinh c6 toa do con dat thép. Két
qua do dac ban dd dia chinh, cip gidy ching nhan chua kip thoi dua vao co s
dir liéu dat dai dé quan 1y, van hanh va khai thac st dung. Cong tac diang ky,
thong ké dat dai, dic biét 1a dang ky bién dong chua duoc thuc hién nghiém, van
con tinh trang nhiing nhiéu, gdy phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép. Co so
dir liéu, hé théng thong tin dét dai chua duge hoan thién.

Nguyén nhan ctia nhitng khé khan, vudng méc néu trén 1a do:
- Vé ddang ky, cap Gidy chimg nhdn

+ Kinh phi dau tu cua dia phwong va hd trg caa Trung wong cho thuc hién
do dac, cdp gidy chimg nhan trong nhimg nim qua con han ché so véi nhu cau
do ngudn thu tir dit giam manh trong nhitng nim qua va ngan sach Trung wong
gip nhiéu kho khan.

+ Viéc do dac lap ban dd dia chinh con cham, nhiéu dia phuong chua c6 ban
d6 dia chinh nhat 12 khu vuc dat néng nghiép, néng thon, cac nong, 1am trudng.

+ Nhiéu dia phuong trong nhiéu nim qua, sau khi cdp gidy chtirng nhan da
trién khai thuc hién chuong trinh xay dung nong thon méi gan véi quy hoach lai
ddng rudng, don dién doi thira, din dén thay d6i co ban so voi cac gidy ching
nhan di cap; do do, phai thuc hién do dac, chinh 1y lai ban d dia chinh, hd so
dia chinh va cap dbi gidy chimg nhan cho ngudi dan trong nhimg nam t6i dé dap
g yéu cau quan ly dat dai va thuc hién cic quyén ctia ngudi sir dung dat.
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+ Viéc ra soat, sdp x€p, xac dinh ranh gidi, moc gidi, giai quyét tranh
chap, vi pham phap luat dat dai ctia cac nong, 1am trudong, ban quan 1y rung thuc
hién con cham, kém hiu qua.

- Vé xdy dung, quan 1y hé thong thong tin ddt dai, co sé div lidu vé ddt dai:

+ Thong tin ding ky dat dai van chua hoan thién, chi yéu & dang hd so
gidy®’ va do tin cdy thap.

+ Hé thong thiét bi va duong truyén con rat han ché, chua dap ung yéu
cau quan 1y, van hanh, khai thac sir dung thong tin dat dai & cac cap.

+ Phan mém xay dung co so dit liéu dat dai dang st dung & cac dia
phuong con chua théng nhét, gdm nhiéu loai phan mém khéac nhau, chua dap
tmg duoc yéu cau sir dung thong nhat cho hé thong thong tin dat dai qudc gia.

+ Con nhiéu tinh, huyén, xa chua trién khai xdy dung co so dir liéu dét dai
hozc da trién khai nhung chdm hoan thanh hodc d3 co ban hoan thanh (c6 khoang
120 don vi cdp huyén) nhung chua duoc dua vao quan 1y, khai thac sir dung c6
hiéu qua trong quan 1y dat dai. Nguyén nhan cha yéu do chwa dugc dau tu dong
bd vé ha tang, duong truyén dé dua vao quan 1y, van hanh, khai thac st dung.

+ Viéc giao dich br?lng dién tir trong thuc hién thu tuc hanh chinh vé dat
dai trién khai con chdm, méi ¢6 mét sb tinh thuc hién bude dau viéc giao dich
bang dién tir trong ndi bo hé thdng Vin phong dang ky dat dai®®,

10. Vé tai chinh dat dai, gia dat

Chinh sach tai chinh trong linh vuc dét dai chua thuc sy khuyén khich st
dung dat tiét kiém, hiéu qua, bén viing; chua han ché dugce tinh trang lang phi va
vi pham phap luat vé dat dai; co cdu ngudn thu tir dat chua bén viing. Céc
phuong phap dinh gia dat con bét cap, chua phu hop véi thuc té. Gia dat dugc
xac dinh thudng thap hon nhiéu so véi gia dat trén thi truong. Chua xir 1y dugc
triét dé chénh 1éch gia dat giap ranh giita cac dia phuong. Chua c6 ché tai xir Iy
hanh vi sai pham trong xac dinh gia dat.

Nguyén nhan chu yéu 14 quy dinh vé khung gia dat khong theo kip bién
dong gia dat trong thuc té, chua diéu chinh kip thoi, bién do qua rong; mot $6
dia phuong chua thycC sy quan tam, tich cuc trong viéc td churc trién khai thuc
hién cac quy dinh ctia phap luat vé gia dat; viéc bd tri kinh phi cia mot sb dia
phuong chwa bao dam dap ung yéu cau; thong tin vé gia dat thi truong 1am dau

%" Ban dd dia chinh 12 tai liéu cung cp thong tin k§ thuat ddu vao quan trong cho cong tic quan ly dit dai
nhung dén nay van con 25% dién tich chwa c6 ban dd dia chinh, gay kho khin cho cong tac quan 1y dét dai. Dién
tich da dwoc do dac thi dugc dau tu qua nhiéu thoi ky nén chit lugng ban db dia chinh khong dong déu, khong
duoc cap nhat chinh ly thudng xuyén.

% €6 10 tinh di thyc hién viéc giao dich bang dién tir trong ndi bo hé thong Vin phong dang ky dét dai
gdm tinh Pong Nai va 59 don vi cip huyén thudc 9 tinh twc hién du an.
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vao dé ap dung cac phuong phap dinh gia dat co do tin cay chua cao, chua co dir
lidu vé gia dat thi truong dé thuan lgi cho viéc thuc hién xac dinh gia dat.

11. Vé quyén va nghia vu ciia nguoi sir dung dat
- Bdi vé6i quy dinh cua phap luat:

+ Chua cho phép ngudi sir dung dét trong nudc duoc thé chap quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san gin lién voi dat tai cic ngan hang nudc ngoai;

+ Quyén tiép can dat nong nghiép cua doanh nghiép con khé khin, dic
biét 1a doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai vi theo quy dinh té chire kinh té
khong dugc nhan chuyén nhuwong dat trong laa cua ho gia dinh ca nhén, trir
truong hop duoc chuyén muc dich theo quy hoach, ké hoach dugc phé duyét.

- D61 véi co quan quan 1y:

+ Mot s6 dia phuong chua chi trong cong tac tuyén truyén, chua néu cao
vai tro tranh nhi¢ém trong quan ly, nhiéu lac con chua phat hién, ngan chan kip
thoi vi pham phap luat vé dat dai;

+ Viéc kiém tra, phat hién, xtr Iy cac sai pham trong chip hanh cac quy
dinh vé dat dai dbi voi nguoi st dung dat ciia co quan quan 1y dét dai cac cap
cling gap rat nhiéu kho khan;

- Béi voi nguoi st dung dat: do nhan thic chua day du vé quyén va nghia
vu ctia ngudi sit dung dat dan dén vi pham phap luat vé dat dai, giy khiéu nai,
khiéu kién nhu: chua thuc hién day du viéc ké khai dang ky cdp quyén st dung
dét; chua thue hién hodc thuc hién khong dﬁy du nghia vu tai chinh vé dat dai;
st dung dat khong ding muc dich hodc chuyén muc dich sir dung dat khong
dung quy dinh nhit 13 dat nong nghiép; tuy tién chuyén nhuong, khai hoang dat
cong khong xin phép; nhiéu noi nguoi sir dung dét co tinh trang loi dung quy
trinh giai phong mat bang dé truc loi nhu: ¢b ¥ trong cay cbi, hoa mau c6 gid tri
cao v&i mat do day dac, tach thira, nhap ho khau, xay dyng cong trinh trudc thoi
diém ra thong bao thu hdi dat.

12. Vé viéc thue hién cac thi tuc hanh chinh trong quén ly sir dung
dat dai

Mot sb dia phuong chua that sat sao, quyét li¢t trong viéc thuc hién cai
cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat dai. Trong trién khai thuc hién céac
quyén ctia ngudi st dung dat, van con gip khé khan, vudng mac lién quan dén
viéc thuc hién quyén thé chip cta doanh nghiép thué lai dét trong khu cong
nghiép; mat sb thu tuc hanh chinh can duoc tiép tuc ra soat, hoan thién theo tinh
than ciia Nghi quyét s6 19/NQ-CP cua Chinh phu dé cai thién méi truong dau tu
kinh doanh, tao diéu kién thuan loi hon cho ngudi dan va doanh nghiép.
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Nguyén nhan 1a do dat dai 1a linh vuc rat phtic tap, nhay cam; trinh ty, th
tuc nhiéu trudong hop phai kéo dai vi cac 1y do khach quan. Mit khac, viéc cham
kién toan Van phong diang ky dét dai, T6 chirc phat trién quy dat mot cap tai mot
sb dia phuong cling c¢6 tac dong dén viéc to chuc thuc hién cac thu tuc hanh
chinh. Bén canh d6, nang luc can bo, cong chirc, vién chuc; diéu kién co so vat
chét, doi séng can b0, vién chtrc con rat han ché, bat cap, trang thiét bi con thiéu
va lac hau, chua dap ung yéu cAu nhiém vu.

13. Giai quyét tranh chip, khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phap
luat vé dat dai

Viéc giai quyét tranh chap, khiéu nai, t cdo vé dat dai cé lic, co noi con
chua kip thoi, dut diém va chwa dung phap luat; van con tinh trang dun déy, né
tranh. Viéc trién khai hoat dong thanh tra d61 khi chua kip thoi, mot sb6 cudc
thanh tra chwa tip trung vao nhiing van dé ndi com, birc xtc trong cong tac quan
Iy vé dat dai.

Nguyén nhan ctia tdn tai, han ché néu trén 12 do:

- Luc luong can bd 1am cong tac thanh tra, giai quyét tranh chép, khiéu nai,
t6 cao vé dat dai con mong chua twong ximg véi khdi luong cong viée phat sinh.

- HO so, tai liéu quan 1y vé dat dai cling nhu nhiing gidy to lién quan dén
quéa trinh st dung dat ctia nguoi sir dung dat khong day du, hién trang st dung
dat bi x40 tron (nhat 1a cac truong hop thu hoi dat, cudng ché giai phong mat
b::ing. ..), dan dén viéc tham tra, xac minh vu viéc can nhiéu thoi gian, phai kéo
dai qua thot han quy dinh.

- Mot sb dbi tuong thanh tra chua thuc hi¢n nghiém tic két luan, kién
nghi, quyét dinh xt 1y vé thanh tra; ca biét c6 ddi twong chdy y, cb tinh khong
thuc hién; mot s kién nghi thu hoi kinh té khong c6 tinh kha thi nhat 1a khi d6i
tuong thuc hién da bo tron, pha san, chét hodc mat tich, trong d6 co quan quan
Iy truc tiép cua ddi twong thanh tra chua phat huy trach nhiém theo quy dinh d6i
voi viée don dbe, chi dao, kiém tra ddi voi dbi tuong thanh tra trong qua trinh
thyc hién két luan thanh tra.

- Nhiéu dia phuong, don vi do linh dao thiéu trach nhiém, budng long
quan 1y nén chua kip thoi chi dao cong tac thanh tra, kiém tra va giai quyét tranh
chap, khiéu nai, t6 cao vé dét dai.

14. V@ t6 chirc co quan quén ly dat dai

Heé thdng t6 chirc, bd may quan 1y nha nudc vé dat dai chua phu hop véi yéu
cau nhiém vu; co ché va nguén luc dau tu cho bd may quan Iy con nhiéu bat cap.
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14.1. Vin phong dang ky dit dai

Viéc ra soat, t6 chuc lai Vin phong dang ky dat dai va Trung tAm phat trién
quy dat theo quy dinh cua Luat Dat dai ndm 2013 con chdm. Van con 09 tinh
chua kién toan Vian phong ding ky dat dai do lo ngai trong diéu kién chua xay
dung co s& dit liéu dat dai, viéc chuyén hd so vé S¢ Tai nguyén va Moi truong ky
cap Gidy chirng nhan sé& kéo dai thém thoi gian thi tuc va tao ap luc 16n cho Lanh
dao SO Tai nguyén va Mai truong trong viée ky Gidy chimg nhan. Ngay 06 thang
01 ndm 2017, Chinh pht d ban hanh Nghij dinh s6 01/2014/ND-CP trong d6 c6
n6i dung quy dinh tai khoan 23 Diéu 2 dé giai quyét tinh trang néu trén.

Ngoai ra, phan 16n cac Vin phong Pang ky dat dai con thiéu nhan lyc va
diéu kién hoat dong (trang thiét bi, tru s& lam viéc va kinh phi) con nhiéu kho
khan, day 1a nguyén nhan chil yéu dan dén tinh trang qua tai, chdm tré trong viéc
giai quyét thu tuc dang ky dat dai hién nay & cac dia phuong. Nguyén nhan do:

- Mot phan doi ngii can bd chuyén mon vimg da diéu chuyén va mot phan
trang thiét bi cia Van phong Ding ky dat dai do Phong Tai nguyén va Mbi
truong quan 1y gitr lai trude khi kién toan.

- Khé khin vé kinh phi cho hoat dong do ngudn kinh phi cp tir ngan sach
nha nudc cho Vian phong Ping ky dat dai dé chi tra quy lwong nhiéu noi bi cat
giam cung voi yéu cdu cit giam bién ché vién chic.

- Cac Chi nhanh Vin phong ding ky dat dai trudc day truc thuoc Phong
Tai nguyén va Mai truong nén tru sd, trang thiét bi 1am viéc déu sir dung chung.
Sau khi tach ra ph?m 16m cac Chi nhanh thuong phai muon lai try so dé 1am viéc
va kho luu trit ho so, tinh trang thiéu thon trang thiét bi dé hoat dong l1a phé) bién.

14.2. Té chirc phdt trién quy

Viéc kién toan T chirc phat trién quy dat thanh mot cap tai nhiéu dja
phuong con cham so vé6i thoi gian quy dinh (dén nay moi c6 23 tinh thuc hién
xong vi¢c kién toan, con 40 tinh chua kién toan). Mot sb6 dia phuong sau khi
kién toan To chirc phat trién quy dat thanh mot cp, viéc phan dinh nhiém vu
gitta T6 chirc phat trién quy dat voi Uy ban nhan dan cép huyén trong viéc thuc
hién thu hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu & mot sd dia phuong con chua 1o
rang va Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh giao cho T6 chirc phat trién quy
dat hay Uy ban nhan dan cép huyén thuc hién theo ting du an cu thé, dan dén su
chdng chéo chirc ning nhiém vu va T chirc phat trién quy dat mat di tinh cha
dong trong viéc chuan bi ké hoach va t6 chire thuc hién hang nam.

Nguyén nhin cham kién toan, theo phan anh cta cac dia phuwong, chu yéu
do theo quy dinh cua Luat Dat dai thi viéc thu hoi, bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu cho cac du an chu yéu do Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién (theo tham
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quyén hoidc theo iy quyén cua Uy ban nhan dan cap tinh), trong khi T6 chirc
phat trién quy dét lai do cap tinh quan ly s& khong thuan tién trong qua trinh
thuc hién; ngoai ra viéc chuyén To chirc phat trién quy dat vé cap tinh quan 1y s&
kho khin cho cép huyén trong viéc thuc hién giai phong mit bang va dau tu xay
dung ha tang theo quy hoach phat trién khu dan cu dé déu gia cho ho gia dinh,
ca nhan lam nha 6.

I1I. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH, PHAP LUAT PAT
PAI PEN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI

Thuc hién Nghi quyét sé 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nam 2012 ciia Ban
Chap hanh Trung wong khoa XI vé tiép tuc d6i moi chinh sach, phap luat vé dat
dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc d6i méi, tao nén tang dé dén nam
2020 nudc ta co ban tré thanh nude cong nghi¢p hoa theo hudng hién dai, Luat
Pt dai nam 2013 duoc xdy dung nham thé ché hoa nhitng quan diém va nodi dung
d3 néu trong Nghi quyét s6 19-NQ/TW theo hudng diy manh chuyén dich co ciu
st dung dat, phuc vu muyc ti€u cong nghi€p hoa, hién dai hoa d4t nude; hoan thién
co ché thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia, phét trién bén vimg.

Luét Dat dai nam 2013 da thuc sy tao ra hanh lang phap 1y déng b0, chat
ché va kha thi cho viéc khai thac va sir dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua dat
dai, khai thac ngudn lyc dat dai cho viéc phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a
viéc phat trién céc cong trinh ha téng ky thuat, ha téng xa ho1, nha & do thi; tao
diéu kién cho dét dai tham gia vao thi truong bat dong san; tao ra nhitng dong luc
manh mé& cho phat trién d6 thi, ting dang ké ngudn thu cho ngan sach, dong gop
tich cuc cho viéc phat trién kinh té - x hoi, qudc phong, an ninh cta dat nudc.

Pén nay, trén 93,78% di¢n tich tu nhién ctiia ¢4 nudc dugc khai thac dua
vao str dung cho cac muc dich phat trién kinh té - van héa - xa hoi, bao dam
qudc phong, an ninh. Viéc chuyén dich co cdu sir dung dat vé co ban phu hop
v6i chuyén dich co cdu kinh té. Quy dit nong nghiép di dap tng yéu cu bao
dam an ninh luong thuc quéc gia, bao vé va phat trién rimg. Quy dat danh cho
cong nghi€p, dich vy, xay dung két cau ha tﬁng, phat trién do thi dugc mo rong,
ting budc dap Gmg yéu cau diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dit nude va
nhu ciu do thi héa. Dién tich dit chua st dung co ban da dugc dua vao sir dung.
Viéc sir dung dat ngdy cang tiét kiém va hiéu qua; co cdu kinh té chuyén dich
theo hudng tang ty trong cong nghiép, dich vu va giam dan ty trong nganh nong
nghiép trong co cau kinh té; thi truong quyén st dung dat timg bude di vao hoat
dong né nép; ting truong kinh té két hop hai hoa véi phat trién van hoa, thuc
hién tién bo va cong bang x4 hoi.
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1. Poi véi phat trién ndng nghiép, nong thén

Luat Pat dai ndm 2013 d3 c¢6 bude tién quan trong trong viéc hoan thién
chinh sach dbi véi khu vuc néng nghiép, nong thon nham tao diéu kién day
manh tién trinh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa nong nghi¢p va nong thon theo
hudng nang thoi han giao dat nong nghiép trong han muirc d6i véi ho gia dinh, ca
nhan 1én 50 nam théng nhét cho céc loai dat nong nghi¢p; mo rong han muc
nhan chuyén quyén st dung dat néng nghiép cho ho gia dinh, ca nhan; khuyén
khich nhan gop vén, thué quyén st dung dat dé tap trung dat dai; quy dinh chat
ché ché do quan 1y, str dung dét trong laa, dat c6 rimg nham dam bao muc tiéu
an ninh luong thuc qudc gia va bao vé moi trudng.

Pbi vaoi 1am nghiép, phéap luat dat dai da dong gop tich cuc va hiéu qua
trong viéc khoi phuc va bao vé ring phong ho, rimg dau ngudn, ring khoanh
nudi tai sinh, rung trong kinh té, ngin chian dwoc tinh trang suy thodi ring
nghiém trong®; nang do che phu tir 39,5% nam 2010 1én 42,01% nam 2020.
Dién tich dat chua st dung cua ca nudc timg budc dugc khai thac dua vao
trong rirng mot cach hop ly, vira dam bao yéu cau can bang hé sinh thai va bao
V¢ moi truong.

Viéc lap va thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dat da goép phan lam
thay d6i dién mao cta ndng thon méi, quy dat san xuit nong nghiép da duoc bd
tri mot cach hop 1y theo nguyén tic bao vé quy dit trong lua, dam bao muyc tiéu
cung cdp du lwong thyc trong nudc, c6 du trit chién luoc va xuat khau, hinh
thanh cac ving chuyén canh phu hop véi tiém ning, thé manh cia timg ving
gan lién voi cong nghiép ché bién.

Chinh sach boi thudong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat da
cd budce tién dang ké trong viéc 6n dinh chd ¢, doi séng, dic biét 1a ddi vai
nhimg ngudi truc tiép san xuit nong nghiép. Chinh sach nay duoc stra ddi, bd
sung kip thoi pht hop véi thuc tién nham giai quyét hai hoa lgi ich ciia Nha
nudc, cua nguoi co d4t bi thu hoi va nha dau tu.

2. D6i véi phat trién két cau ha ting, cong nghiép, dé thi va dich vu

Viéc chuyén dich co cdu sir dung dét trong thoi gian qua vé co ban phu
hop véi qua trinh chuyén dich co céu lao dong, co cau dau tu, tao budc di hop 1y
cho qué trinh chuyén dich co ciu kinh té trong thoi ky ddy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc. Quy dat danh cho phat trién cong nghiép, dich vu,
xdy dung két cdu ha tang, phat trién d6 thi dugc mé rong, timg budc dap tng

% Ngay 13/4/2021, B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén ban hanh Quyét dinh sé 1558/QD-BNN-
TCLN vé cong b hién trang rimg toan quc nim 2020, hién nay toan qudc co 14.677.215 ha ring, trong do:
rimg tu nhién: 10.279.185 ha; rimg trong 4.398.030 ha; dién tich dét c6 rimg du tiéu chudn dé tinh ty 18 che phu:
13.919.557 ha, ty 1& che phui 1a 42,01%.
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nhu cau cua giai doan day manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc va nhu
cau do thi hoa.

Trong giai doan cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude, quy dat danh cho
xdy dung cac khu kinh té, khu cong nghé cao, khu coéng nghiép, cum cong
nghi¢p, xay dung cac co so san xuét kinh doanh, dich vu du lich d3 duoc wu tién
bd tri*’. Bé dap tmg yéu cau chuyén dich co ciu kinh té, trong giai doan 2016 -
2020 d3 chuyén dich hon 230 nghin ha dat sang cac muc dich phi néng nghiép.
Viét Nam da xuét khau hang hoa ti hon 200 qudc gia va ving lanh thd, nhiéu
san pham d4 dan c6 kha ning canh tranh cao trén nhiéu thi trudng cd yéu ciu
cao vé chat luong nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ky. Cac KCN, KKT da thu hat duoc
luong vén dau tu 16n, cung cap ngudn luc quan trong cho dau tu phat trién, thic
day tang truong kinh t&*

3. Phat trién thi trudong quyén sir dung dat trong thi truong bat dong san

Luat Dat dai ndm 2013 va cac phéap luat khac c6 lién quan duoc ban hanh
d3 1am thay doi cin ban thi trudong bat dong san noi chung, thi truong quyén sir
dung dét noi riéng. Da tao 1ap duoc co ché dé thi truong bat dong san hoat dong
va phat trién twong dbi nhanh, ddng bo. Giao dich vé quyén st dung dét ting
budc di vao né nép. Bong thoi, cling tao co sd phap 1y dé cac co quan nha nudc
quan ly tét hon cac giao dich, xt 1y ¢6 hiéu qua céc hanh vi vi pham trong linh
vuc nay. Bén canh dé, phap luat di quy dinh vé giao dich bao dam, dic biét 1a
viéc thé chap tai san hinh thanh trong twong lai, viéc xir Iy no cua cac cong ty
mua ban no... da duoc quan tim quy dinh cu thé nham tao khung phap 1y day du
cho thi truong bat dong san, thi trudng vén van hanh.

Thi tredng bat dong san co ban duoc kiém soat, tiép tuc ting truong, chua
¢ dau hiéu bat thuong, cuc doan 16n nhu phat trién néng hoic tram lang, déng
bang, chi xuat hién tinh trang sét gia cuc bo & mot sé phan khic va mét s dia
phuong nhung d3 duogc kiém soat kip thoi. Thi truong bat dong san phét trién 6n
dinh, ngay cang hiéu qua thé hién qua cac yéu to: (i) gia ca on dinh; (i) thanh
khoan ting; (iii) co cdu hang hoa dan dugc diéu chinh, huéng téi nhu cau thuc
va kha ning thanh toan thuc cua thi truong; (iv) tong du no tin dung trong hoat
dong dau tu kinh doanh bat dong san tiép tuc ting truong®; (vi) dau tu nudc

** Theo Béo céo sb 1754/BC-BKHPT ngay 30/3/2021 cua Bo Ké hoach va dau tu, tinh dén hét thang
12/2020, da quy hoach 575 KCN veéi dién tich 219,5 ngan ha (chiém 0,66% tong dién tich dét ca nudc). ba co
392 KCN dugce thanh 1ap véi tong dién tich dat 119,9 ngan ha, trong d6 ¢6 286 KCN dang hoat dong véi tong
dién tich 85,2 ngan ha, dién tich c6 thé cho thué dat 56,4 ngan ha ty 1& lap diy dat khoang 73,1%; c6 18 Khu
kinh t& ven bién duogc thanh 1ap tai 17 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong vé6i tong dién tich 853 ngan ha.

! Pén hét thang 4/2021, cac KCN, KKT di thu hiit duoc 10.148 dy 4n trong nude va 10.921 dy 4n c6 von dau
tu nu6e ngoai con hidu luc, voi tng vén dau tu ding ky twong tng khoang 2,52 tridu ty ddng va 230,2 ty USD.

“2 Theo s lidu thong k&, binh quin du no tin dung linh vic bét dong san trong 05 nim gin day khoang
7,3% (trong ngudng an toan theo thong 1& qudc té). Ty trong du no tin dung trong linh vuc bat dong san giam
dan trong 05 nam trd lai day, tir 8,05% xudng con 6,47% trong nim 2019 va giam con 6,3% trong Quy 1/2020.
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ngoai FDI vao linh vuc bat dong san lién tuc tang™; (vii) cac chua thé tham gia
thi truong ngdy cang da dang va c6 tiém luc manh. Giai doan 2016-2020 khéng
con xuat hién cac hién tuong cuc doan nhu phat trién néng hoic tram lang, dong
bang, chi xuat hién tinh trang sét gia cuc bo & mot sé phan khic va mot s dia
phuong nhung da duoc kiém soét kip thoi.

4. Tac dong dén cac van dé xa hoi va bao vé méi truong

Giai quyét cac van dé xa hoi 1a mot trong nhitng chi truong va giai phap
16n dé phat trién kinh té - xa hoi ctiia nudc ta. Chinh séch, phap luat vé dat dai
v6i tim anh hudng sdu rong t6i moi mat ciia doi sdng xa hoi di co nhitng dong
gbp tich cuc trong viéc gitr viing 6n dinh chinh tri, dam bao an sinh x3 hoi; da
tao dugc nhiéu viée 1am, 6n dinh doi séng cho nguoi dan thong qua chuyén dich
co cau kinh té néng nghiép sang cong nghiép, dich vu, chuyén dich quy dat néng
nghiép sang dat phi nong nghiép. Dic biét 1a chinh sach bdi thudng, hd tro va tai
dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat da gop phan 6n dinh doi séng cta nguoi co dat
bi thu hdi. Quyén va loi ich hop phap ctia ngudi dan duoc dam bao thong qua
cac chinh sach, phap luat va td churc thuc hién cac quy dinh vé cong bo, cong
khai quy hoach, ké hoach sir dung dét; phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh
cu; tha tuc hanh chinh...

Quan tdm hon dén viéc dam bao quyén str dung dat cho nhom nguoi dé bi
t6n thuong nhu phu nit, ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu s thong qua céac
quy dinh cu thé vé trach nhiém cua Nha nude vé dat ¢, dat san xuit nong nghiép
d6i voi ddng bao dan toc thiéu sd; quy dinh viée cap méi, cap doi Gidy ching
nhan quyén st dung dat, quyén s& hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat dbi
v6i truong hop quyén sir dung dat 1a tai san chung cta vo va chong; quy dinh vé
chinh sach mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat cho nguoi nghéo, dong bao
dan toc thiéu sb.

Tang cuong hon cong khai, minh bach va dan cha trong quan ly, st dung
dat nham gop phan phong, chéng tiéu cuc, tham nhiing, ling phi va lam giam
cac khiéu kién trong linh vuc dat dai thong qua cac quy dinh cu thé vé nhiing
truong hop that can thiét Nha nudc phai thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an
ninh, phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong; quy dinh dang ky
dat dai 1a bat budc; quy dinh khung phap Iy vé thong tin dat dai, co s di liu
dat dai, quyén tiép can thong tin dat dai; quy dinh quyén tham gia cua nguoi
dan, trach nhiém giai trinh ciia Nha nudce trong c¢ong tac quy hoach, ké hoach sir

** Qua s liéu théng ké v& vdn dau tur nudc ngoai trong 5 ndm tr¢ lai day cho théy linh vuc kinh doanh bat
dong san ludn la mot trong nhing linh vyc thu hit dugc nhiéu sy quan tim cua nha dau tu nude ngoai (ding thi
2 trén tong so 17 linh vuc ve thu hut dau tu nudce ngoai, sau linh vuc cong nghiép, cheé bién ché tao), dat khoang
17,63 ty USD.



41

dung dat, thu hdi dat, boi thuong, hd tro, bé tri tai dinh cu, dao tao, chuyén doi
nghé, hd tro tim kiém viéc 1am; quy dinh cu thé vé viéc giam sat déi véi cong
tac quan ly, st dung dat ciia cac co quan dan ctr, cua cong dan va hinh thanh hé
thng theo ddi, danh gia ddi véi quan Iy va sir dung dat trén pham vi ca nudc va
cac dia phuong.

Trong cong tac 1ap va trién khai thyc hién quy hoach st dung dat da dap
ung co ban quy dat dé xay dung cac cong trinh y té, vin hoa, giao duc - dao tao,
thé duc - thé thao; xay dung cac khu xu 1y cht thai, rac thai, dic biét 1a tai céc
d6 thi, khu vuc phat trién nong nghiép; c6 ké hoach va giai phap khuyén khich
nhan din bao vé rimg, trong rimg phi xanh dién tich dat tréng ddi nui troc nham
giam nguy co x6i mon, rira tréi dbi véi dat dai, phong chéng giam nhe thién tai
va bién doi khi hau.

IV. KET QUA THi PIEM THUC HIEN NGHI QUYET SO
132/2020/QH14 THi PIEM MQT SO CHINH SACH PE THAO GO VUONG
MAC, TON PONG TRONG QUAN LY, SU DUNG PAT QUOC PHONG, AN
NINH KET HQP VOI HOAT PONG LAO PONG SAN XUAT, XAY DUNG
KINH TE"

1. Vé ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6
132/2020/QH14 va to chire thwe hién pho bién, gido duc phap luit dat dai

Cin ctr quy dinh tai Piéu 4, Diéu 7 Nghi quyét s6 132/2020/QH14, Chinh
phu di ban hanh Nghi dinh s6 26/2021/ND-CP ngay 25 thang 3 nam 2021 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Nghi quyét s6 132/2020/QH14 ngay
17 thang 11 nam 2020 thi diém mot sd chinh sach dé thao g vudng mic, ton
dong trong quan 1y, st dung dat qudc phong, an ninh két hop v6i hoat dong lao
dong san xuat, xay dung kinh t& (Nghi dinh sb 26/2021/ND-CP).

Bo truong Bo Qudc phong ban hanh Théng tu sb 58/2021/TT-BQP ngay
07 thang 6 nam 2021 huéng din thyc hién quy dinh vé thi diém mét s chinh
sach dé thao g& vudng mac, ton dong trong quan 1y, sir dung dat qubc phong két
hop vé6i hoat dong lao dong san xuat, xay dung kinh té véi muc dich: (1) phan
cong trach nhiém cia cac co quan, don vi, doanh nghiép thuéc Bo Qubc phong
trong quél trinh xtr Iy nhitng vudng méc, ton dong trong quan 1y, str dung dat quéc
phong két hop voi hoat dong lao dong san xudt, xay du’ng kinh té; (2) cu thé hoa
mat sO noi dung vé thoi diém xac dinh tién sir dung dét, du toan thu, nop ngan
sach nha nudc tién sir dung dat va thoi han hoan thanh viée xay dung cac phuong
an str dung dat, phuong an xtr ly, phuong an sap xép lai, xir Iy nha, dét tai doanh
nghi¢p thuc hién cd ph?m hoéa, thoai vdn cho phu hop véi dac diém va nhiém vu
cua cac co quan, don vi, doanh nghiép.

* Cong van sé 2872/BCA-H02 ngay 11 thang 8 nam 2022 cia B6 Cong an va van ban s6 2827/BQP-KTe ngay
18 thang 8 ndm 2022 ciia B Quoc phong
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Thuong vu Quén uy Trung uong ban hanh Két luan s6 369-KL/QUTW
ngay 03/6/2021, Bo trudng Bé Qudc phong ban hanh Ké hoach sb 1704/KH-
BQP ngay 05/6/2021 trién khai thuc hién quy dinh thi diém mét sé chinh sach
dé thao g& vudng mic, ton dong trong quan 1y, st dung dat qudc phong két
hop véi hoat dong lao dong san xuat, xdy dung kinh té; Ké hoach sé
3465/KH-BQP ngay 10/9/2021, t6 chtic Hoi nghi danh gia viéc trién khai
thuc hién quy dinh vé thi diém mot sb chinh sach dé thao g0 vuong méc, ton
dong trong quan 1y, sir dung dat quéc phong két hop véi hoat dong lao dong
san xudt, xay dung kinh té.

B6 Qudc phong da ban hanh va trién khai Ké hoach s6 1705/KH-BQP
ngay 05/6/2021 dé t6 chirc Hoi nghi truc tuyén toan quan dé quan triét, pho bién
sau, rong cac chu truong cua B Chinh tri, Quan uy Trung wong; chinh sach
phap luat cia Nha nuée va Bo Qudc phong trong quan 1y, st dung dat qubc
phong két hop véi hoat dong lao dong san xuat, xay dung kinh té.

B Qudc phong di chi dao cac co quan chirc ning to chirc tuyén truyén
trén cac trang thong tin dién tir cia Bo Quéc phong, cua Cuc Kinh té, bao
Quan d6i nhan dan, tap chi Qudc phong toan dan....; tra loi van ban, giai dap
phap luat; thong qua cac cudc hop, giao ban, sinh hoat chuyén dé... dam bao
chinh sach di vao thuc té mot cach nhanh nhat, kip thoi giai quyét nhitng vuéng
mac phét sinh trong qua trinh trién khai thuc hién.

Bo Cong an d3 ban hanh Vian ban sé 21/HD-BCA-H02 ngay 06/9/2021
huéng din trién khai thuc hién thi diém mot sé chinh sach dé thao g& vudng
mic, ton dong trong quan 1y, st dung dat an ninh két hop véi hoat dong lao
dong san xuat, xay dung kinh té dén Cong an cac don vi, dia phuong; dong thoi
t6 chtrc tuy@n truyén, pho bién phap luat vé dat dai thong qua nhiéu hinh thic
nhu t6 chiic Hoi nghi tap hudn chuyén mén, nghiép vu; ding tai trén Trang
théng tin dién tir cua Bo Cong an; tra 1oi van ban, giai dap phap luat; thong qua
cac cudc hop, giao ban, sinh hoat chuyén dé... dam bao chinh sach cua cac vin
ban quy pham phap luat di vao thyc té mot cach nhanh nhét, kip thoi giai quyét
nhiing vuéng mic phat sinh trong qua trinh trién khai thyc hién.

2. Két qua dat duoc, nhirng khé khiin, viréng mic va nguyén nhan
2.1. Péi véi B Quic phong
a) Két qua:

Qua hon mot nim thuc hién Nghi quyét s6 132/2020/QH14 ctia Qudc hoi,
mic du gip nhiéu kho khin trong qua trinh trién khai thuc hién, xong véi su chi
dao quyét liét ctia BO Qubc phong, su quyét tam cua cac don vi, doanh nghiép
trong toan quan nén két qua dat duoc dén nay 1a kha tich cuc, cu thé:
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- Cac don vi da tap trung ra sodt, xu ly cac du an, hop d@)ng lién doanh,
lién két; d3 tién hanh thoa thuan véi ddi tac dé thanh 1y, cham dut cac hop dong
thué dat qudc phong khong phu hop véi quy dinh ctiia Nha nude, Bo Qudc phong
va thu lai khoang 115 ha dat qudc phong chil yéu 1a cac vi tri & cac thanh phd
16n dé cac don vi thuong truc st dung vao nhiém vy quéan su, quéc phong.

- Can cr quy dinh cua chinh sach thi diém va chi dao cua B6 Quédc phong,
cac co quan, don vi, doanh nghiép trong toan quan di ra soat, to chitc quan 1y
chit ch& va diéu chinh, co ciu lai mot cach hop 1y dién tich dit qudc phong sir
dung két hop v6i hoat dong lao dong san xuét, xay dung kinh té (chu yéu sir
dung cho ting gia, san xuét két hop; st dung tai cac doanh nghiép quan doi)
nhim muc tiéu vira dam bao yéu cau ctia nhiém vu quan su, qudc phong vira
dam bao 6n dinh tinh hinh, trdanh nhitng vin dé phirc tap phat sinh trong qua
trinh xtr 1y. Theo d6, dién tich dat quc phong sir dung két hop voi hoat dong lao
dong san Xuét, xay dung kinh té hién con khoang 17.737,4 ha trén téng s6 dién tich
dat qudc phong duge giao quan 1y, str dung khoang 234.306 ha. Trong do:

+ Dién tich dat do don vi st dung két hop v61 hoat dong lao dong san
xuat, xdy dyng kinh té khong phai ndp tién s dung dat hang nim khoang
9.173,9 ha, chi yéu 13 sir dung dé ting gia san xuét, két hop cung tng dich vu
hau can, k¥ thuat vdi thue hién nhiém vu quan su, quéc phong.

+ Dién tich dat do doanh nghiép quan doi st dung két hop thuc hién
nhi¢ém vu lao dong san Xut, xay dung kinh té co nop tién st dung dat héng
nam khoang 5.952 ha.

+ Dién tich dat tai cac du an, hop déng lién doanh, lién két chi con lai
khoang 2.611 ha.

- Cac don vi trong toan quéan da va dang khan truong trién khai xay dyng
khoang 3.018 phuong an/2.446 diém dat, bao gom:

+ 1.143 phuong an st dung dat khong phai ndp tién str dung dat dy kién
xay dung, trong d6 B6 Qudc phong dang tién hanh tham dinh 181 phuong an

+ 946 phuong an sir dung dat phai ndp tién sir dung dat hang nim du
kién xay dung, trong d6: Bo Qudc phong dang tién hanh tham dinh 161
phuong an.

+ 824 phuong an xtr Iy tiép tuc thuc hién du an, hop dong lién doanh, lién két
du kién xdy dung, trong d6: C6 trén 200 phuong an di giri xin ¥ kién UBND cip
tinh; B6 Qudc phong dang tién hanh tham dinh 03 phuong 4n di c6 y kién thong
nhat cia UBND cap tinh.

+ 105 phuong an xur Iy cham dat thyc hién dy an, hop dong lién doanh, lién
két du kién xay dung, trong d6: Bo truong Bé Qudc phong da phé duyét 02 phuong
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an, cac don vi da xu ly chdm dit thuc hién dy an theo dung phuong an duoc duyét;
s6 con lai dang duoc cac co quan chirc ning xem xét, thdm dinh theo quy trinh.

- Cung voi viée thio g& vudng mic, ton dong, chinh sach phap luét thi
diém trong quan 1y, st dung dat qudc phong két hop voi hoat dong lao dong san
XUAt, xay dung kinh té, toan quan da tién hanh ra soat chit chg, cong khai, minh
bach, thu dng, thu da ngudn thu bd sung cho Ngan sach nha nuwédc thong qua
viéce thu, ndp tién sur dung dat quéc phong tai cac doanh nghi¢p quan doi, cac du
an, hop dong lién doanh, lién két.

Pén thoi diém tién hanh bo cdo téng két, cac doanh nghiép thudéc Bo
Quéc phong va cac dy an, hop dong lién doanh, lién két dang trong qué trinh
hoan thién phuong an str dung dat, phuong an xir Iy dé trinh B trudng Bo Qudc
phong phé duyét nén chua cé sé liéu théng ké chinh xac. Tuy nhién, ngudn tién
nay du kién s& cao hon nhiéu so v6i cac nam trude do cach tinh da sat hon véi
thi truong.

Theo s6 liéu tam tinh, du kién s6 thu tir tién st dung dat quoc phong tai
cac doanh nghiép quan doi theo phuong an st dung dat khoang 500 ty
déng/nam; s6 thu tir cac cong ty da cd phan héa duoc thué dat quéc phong
theo hop déng di ky khoang 101 ty dong/nam; sb thu tir cac du an, hop dong
lién doanh, lién két tiép tuc thuc hién khoang 500 ty dong/nam va sb thu theo
quy dinh tai khoan 5 Diéu 7 Nghi quyét 132/2020/QH14 (truy thu doéi voi
nhitng dw dn, hop dong lién doanh lién két, hop dong thué dat quéc phong,
hop dong sir dung dat quéc phong dén thoi diém 01/02/2021) 1a khoang 1.000
ty dong (riéng 02 san golf tai Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh di tao nguén
thu khoang 800 ty dong).

b) Danh gia:

- Nghi quyét s6 132/2020/QH14 cta Qudc hoi, Nghi dinh s6 26/2021/ND-
CP ciia Chinh phii va Thong tu s6 58/2021/TT-BQP cua Bd Qudc phong di thé
ché hoa day du nhitng quan diém, dinh hudng caa Bo Chinh tri tai Két luan sb
59-KL/TW. DPay la nhiing co sé phéap 1y quan trong dé cac co quan, don vi, doanh
nghiép Quan doi ap dung trong thyc tién trién khai nhiém vy, gop phan khai thong
va st dung c6 hiéu qua ngudn luc dit qudc phong dé vira dam bao thuc hién
nhiém vu quan su qubc phong vira két hop véi phat trién kinh té - x4 hoi cia dat
nuéc; 13 diéu kién can thiét ¢ Quan doi hoan thanh tt 03 chuc ning "Déi qudn
chién dau, doi quan cong tdc, doi quan lao dong san xuat" duge bang, Nha nuoc
va Nhan dan giao pho. Qua do6, bo sung va lam phong pht thém co so 1y luan dé
timg budc hoan thién co s& phép 1y trong xay dung nén qubc phong toan dan, thé
trdn an ninh nhan dan, ting cudng tiém luc qudc phong, chién luge bao vé To
qudc trong tinh hinh méi, gép phan dam bao cho Quéan ddi ludn chu dong sin
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sang khi c6 tinh huéng xay ra, dap Gng yéu cau nhiém vu xay dung, bao vé To
qudc trong tinh hinh m&i.

- Co ché, chinh sach thi diém trong quan 1y, st dung dit quc phong két
hop véi hoat dong lao dong san XUAt, xay dung kinh té duoc thuc hién cong
khai, minh bach va dang duoc trién khai rong khip trén ca nuée, di tao dugc
niém tin cia Nhéan dan véi bang, Nha nudc va Quan doéi; tao ra co ché phong
ngira, khong dé vi pham, gop phan kiém soat, ngin chin c6 hiéu qua cac sai
pham, ti€u cuc, thét thoat, lang phi... 1a mdt trong nhiing cong cu hitu hi¢u dé
chéng lai luan diéu xuyén tac, kich dong, chéng pha Pang, Nha nudc va Quan
do1i, tao nén nhiing diém nong gy mét 6n dinh vé chinh tri - xa hoi cia cac thé
luc thu dich.

- Viéc trién khai cac chinh sach thi diém ciing di giup Bo Quoc phong
timg budc thao g kho khan, vudng méc trong qua trinh sap xép lai, xir 1y nha,
dat tai cac doanh nghiép thyc hién co phan hoa, thoai von 1am co s dé trién
khai thuc hién t6t cong tac sap xép, d6i méi va nang cao hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép quan ddi dap Gmg véi yéu cau trong cong tac to chic luc luong
cua Quan do1 theo hudng “tinh, gon, manh™.

- Cung vo1 viéc thdo g& vuong mac, ton dong, cac chinh sach phap luat
thi diém trong quan 1y, str dung dat quc phong két hop véi hoat dong lao dong
san xuat, xay dung kinh té con gop phan bao dam nguyén tic két hop chat ché
phat trién Kinh té - x4 hoi v6i qudc phong va phu hop véi chire nang, nhiém vy,
co ciu to chirc cia B6 Qubc phong. Péap tng yéu cau dic thu trong lap quy
hoach, ké hoach str dung dat quc phong, bao dam truc tiép, thuong xuyén cho
nhiém vy sin sang chién ddu vira du trit 1au dai ngudn dat dai phuc vu quéc
phong khi c6 tinh hudng xay ra. Mang lai hiéu qua kinh té, chéng lang phi
nguodn lyc cta dit nudce, phu hop véi quy hoach phat trién kinh té - xa héi,
nguodn thu cho ngan sach nha nude, tao céng an viée 1am, gop phan giai quyét
chinh sach hau phuong quan doi.

c) T on tai, han ché

- V& thoi gian thuc hién chinh sach thi diém: Khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh
s6 26/2021/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh trong thoi han 18 thang ké tir ngay
Nghi dinh sb 26/2021/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh (ngay 25/3/2021), don vi,
doanh nghiép quan doi dang st dung dat quc phong két hop véi hoat dong lao
dong san xuat, xay dung kinh té phai hoan thanh viéc ra soat, 1ap phuong an va
trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

Tuy nhién do tinh hinh dich Covid 19 xay ra tir thang 4/2021 dién bién
phtc tap, kéo dai cho dén nay, nhiéu dia phuwong phai thuc hién gidn cach xa hoi
nén viéc trién khai tai cac don vi, doanh nghiép thuéc B6 Qudc phong gip rat
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nhiéu kho khan. Trén dia ban Ha No6i, mot sd tinh Nam Trung bo va céc tinh
phia Nam vu tién tap trung chéng dich nén viéc phdi hop véi cac dia phuong dé
hoan thién phuong an xir 1y cac du an, hop dong lién doanh, lién két; phuwong an
sap xép lai, xir Iy nha, dat tai doanh nghiép thuc hién c6 phan hoa gan nhu dinh
tré khong thuc hién duoc.

Bén canh d6, viéc day nhanh tién d6 xdy dung va ban hanh Luat Dét dai
(stra d61) theo yéu cau cua Thu tuéng Chinh phu ciing da dit ra yéu cau méi vé
thoi gian xtr 1y nhimg vuéng mic, ton dong trong quan 1y, st dung dit quéc
phong két hop véi hoat dong lao dong san xuit, xay dung kinh té, trong khi yéu
cau ddi v6i qué trinh trién khai thyc hién cac quy dinh lién quan dén dat qudc
phong c6 nhiéu nodi dung phirc tap, can phai trién khai than trong, chat chg,
khong dé xay ra tiéu cuc, vi pham trong qua trinh thuc hién.

- V& thong nhét cach hiéu va 4p dung chinh sach thi diém: Quy dinh thi
diém mot s6 chinh sach dé thao g& vudng mic, ton dong trong quan 1y, st dung
dat qudc phong, an ninh két hop v6i hoat dong lao dong san xuat, xay dung kinh
té 1a nhitng quy dinh méi, nhiéu ndi dung khac véi cac van ban quy pham phap
luat hién hanh.

Vi vay, trong qua trinh thuc hién nhiéu don vi, doanh nghiép thudc BO
Quéc phong va co quan chirc ning cua cac dia phuong khong tranh khoi nhiing
lang tung, thac mac, phai giai trinh nhiéu l1an lam mat nhiéu thoi gian xir 1y (nhat
1a viéc xin y kién dia phuong vé phuong an xir Iy hop dong lién doanh, lién két
da thuc hién va phuong an sép Xép lai, xr 1y nha, d4t tai cac doanh nghiép thuc
hién c6 phan hoa, thoai von). Mt khac, thoi gian qua c6 nhiéu vu viéc vi pham
vé dat dai ¢ dia phuong nén cac co quan phai ra soat chit ch& nén nhiéu co quan
chtic ning ¢ dia phuong cham tra 16i hodc tra 10i chung chung ddi véi céac
phuong an ma Bo Quéc phong va céac don vi truc thudc Bo Quéc phong gui xin
y kién do so trach nhiém.

- Vé phuong phap xac dinh tién sir dung dit hang nam theo quy dinh cua
chinh sach thi diém: Thuyc tién trién khai thuc hién cho thay, viéc xac dinh tién
str dung déat theo phuong phap hé s6 diéu chinh khong pha hop voi nhitng dién
tich dat 16n, stir dung vao nhiéu muc dich khac nhau. Viéc quy dinh chua r6 rang,
cu thé khi xac dinh dién tich dat két hop va khong két hop vai hoat dong lao
dong san xuat, xay dyng kinh té gy lang ting va kho trién khai cho cac chu thé
trong qué trinh thuc hién. C6 mot sd truong hop dang phai dam phan dé chdm
dat thuc hién du an do phai nop tién sir dung dat qué cao, khong kha thi khi thuc
hién phuong an kinh doanh.

Bén canh do, viéc ndp tién sur dung dat h?mg nam phai thuc hién theo
dung quy dinh ctia UBND cép tinh ban hanh trong khi viéc thy huéng cac quyén
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d6i v6i tai san trén dat qudc phong bi han ché da tao ra sy thiét thoi cho cac chu
thé str dung dat qudc phong voi chi thé sir dung dat khac.

- V& trinh tu, tha tuc, hd so dé hoan thién cac phuong an: Phan 16n cac du
an, hop dong lién doanh, lién két da thyc hién trudc day déu dugce dbi tic da dau
tu v4i gia tri 1on vao tai san gan lién v6i dat, tuy nhién phan 16n déu chua dam
bao hd so, gidy td theo quy dinh ctia phap luat hién hanh. Do d6 viéc hoan thién
lai hd so phap Iy dé dam bao theo quy dinh cua chinh sach thi diém con gip
nhiéu vuéng mic, mat nhiéu thoi gian dé xir 1y (d6i chiéu, xu 1y, thanh quyét
toan, xac dinh gi tri tai san dau tu trén dat theo dung quy dinh cta phap luat ...);
viéc dam phan giira don vi va d6i tac dé xac dinh lai tién sir dung dat phai nop
theo quy dinh ting cao, nhiéu dbi tac gip kho khin do thoi han hop dong lién
doanh, lién két khong con dai, khong duge gia han nhung phai thuc hién nghia
vu ndp tién sir dung dat 1on, tham chi phai xem xét dimg hoat dong nhung chua
c6 giai phap xtr 1y tai san trén dat...; viéc dam phan dé loai bo cac ddi tac trung
gian tai cac dy an, hop dong lién doanh, lién két theo quy dinh tai diém a khoan
3 Piéu 7 Nghi quyét sd 132/2020/QH14, gip rat nhiéu khé khan do cac bén
trung gian khong mudn roi bo dy 4n nén thuong dua ra cac diéu kién nham day
dua, chay y, trong khi chua c6 ché tai cu thé dé xir Iy, lam mét nhiéu thoi gian
trién khai thyc hién.

2.2. Péi véi Bé Cong an
a) Két qua

Két qua tinh dén ngay 30/7/2022, B6 Cong an di ban hanh Quyét dinh phé
duyét 03 Phuong an str dung dét an ninh két hop vé6i hoat dong lao dong san xuat,
xay dung kinh té; 82 Phuong 4n dang trong qua trinh hiéu chinh, tham dinh dé
ban hanh theo ding quy dinh (¢é Danh muc 85 Phwong én sir dung dat an ninh
két hop véi hoat dong lao déng san xudt, xdy dung kinh té giri kém theo).

Nghi quyét sé 132/2020/QH14, Nghi dinh s6 26/2021/ND-CP duoc ban
hanh 1a co so phap 1y quan trong dé cac don vi, doanh nghiép Cong an hoan
thanh t6t nhiém vu chinh tri duoc giao, gop phan phat huy hiéu qua sir dung dat
an ninh, tao ngudn lyc dé phat trién tiém luc nganh Cong an két hop véi phat
trién kinh té - xa hoi ctia dat nude, dong thoi nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy
nha nudc d6i voi dat an ninh, ngan chin sai pham, tiéu cuc, that thoat, lang phi
trong quan 1y, sir dung dat an ninh dap img yéu cau nhiém vy giit viing an ninh
qudc gia, gitr gin trat tu, an toan x3 hoi trong tinh hinh méi.

Co ché, chinh sach thi diém trong quan 1y, sir dung dat quoc phong, an
ninh két hop véi hoat dong lao dong san Xuat, xay dung kinh té duogc thuc hién
cong khai, minh bach va dang duoc trién khai rong kh.'flp trén ca nudc da tao
dugc niém tin ciia Nhan dan v6i Pang, Nha nude va luc luong Cong an nhéan
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dan; gop phan kiém soat, ngin chian c6 hiéu qua cac sai pham, tiéu cuc, that
thoat, 1ang phi... 1a mot trong nhitng cong cu hitu hiéu dé chéng lai luan diéu
xuyén tac, kich dong, chéng pha Pang, Nha nudc va Cong an nhan dan, tao nén
nhimg diém ndng gay mat 6n dinh vé chinh trj - xd hoi cua cac thé luc thu dich.

Pi giai quyét nhitng khé khin, vuéng mic, ton tai ciia Cong an cac don
vi, dia phuong trong quan 1y, st dung dat an ninh két hop véi hoat dong lao
dong san Xuat, xay dung kinh té. Trén co s& do, Cong an cac don vi, dia phuong
da lap Phuong an st dung dat dé tan dung tdi da nguén luc hién c6, khai thac co
hiéu qua hé théng co s& vat chat duoc giao, tao nguén thu cho ngan sach nha
nuéc; thuc hién ting gia san xuat két hop t6 chic lao dong, day nghé tao co hoi
cho pham nhén cai tao trd thanh ngudi c6 ich, cai thién doi séng; gop phan hién
thue hoa chi truong két hop kinh té v6i an ninh, an ninh véi kinh té, dép tmg
yéu cau dam bao an ninh trat ty trong tinh hinh moi.

b) Khé khan, vieéng mdc

Bén canh nhimng két qua dat duoc, viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6
132/2020/QH14, Nghi dinh s6 26/2021/ND-CP con mot sé khé khin, vudng
méc nhu sau:

- Vé thoi gian thuc hién chinh sach thi diém: Tai khoan 5 Diéu 3 Nghi
dinh s6 26/2021/ND-CP quy dinh trong thoi han 18 thang ké tir ngay Nghi dinh
c6 hiéu lyc thi hanh (ngay 25/3/2021), don vi, doanh nghiép Cong an dang st
dung dat an ninh két hop véi hoat dong lao dong san xuat, xay dung kinh té phai
hoan thanh viéc ra soat, 1ap phuong 4n va trinh cap c6 thim quyén phé duyét.

Tuy nhién do tinh hinh dich bénh Covid -19 dién bién phtc tap, kéo dai,
nhiéu dia phuong phai thuc hién gian cach xa hdi nén viée trién khai tai cac don
vi, doanh nghiép thudc Bo Cong an gap nhiéu kho khan.

- V& thong nhét cach hiéu va 4p dung chinh sach thi diém: Quy dinh thi
diém mot s6 chinh sach dé thao g& vudng méc, ton dong trong quan 1y, sir dung
dat qudc phong, an ninh két hop v6i hoat dong lao dong san xuat, xay dung kinh
té 1a nhitng quy dinh mdi, nhiéu ndi dung vuot qua cac van ban quy pham phap
luat hién hanh. Vi vay, trong qua trinh thuc hién nhiéu don vi, doanh nghiép
thudc Bo Cong an va co quan chirc ndng cua cac dia phuong khong tranh khoi
nhimg lung tang, thic mic, phai giai trinh nhiéu 1an 1dm mat nhiéu thoi gian xir
Iy (nhét 1 viéc xin ¥ kién dia phuwong vé phuong an xtr 1y cac du &n, hop dong
lién doanh, lién két da thyc hién).

- Vé phuong phap xac dinh tién sir dung dat hang nam theo quy dinh cia
chinh sach thi diém: Thuc tién trién khai thuc hién cho thdy, viéc xac dinh tién
str dung dat theo phuong phap hé sé diéu chinh khong phu hop véi nhitng dién
tich dit lon, st dung vao nhiéu muc dich khac nhau. Viéc chua 1o pham vi xac
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dinh dién tich dat két hop va khong két hop gy ling ting, kho trién khai cho
cac chu thé trong qua trinh thyc hién.

- Thoi gian trién khai thyc hién Nghj quyét sb 132/2020/QH14, Nghi dinh
s6 26/2021/NB-CP tir khi ban hanh dén thoi diém tong két khong dai, trong khi
quan hé quan 1y, st dung dat an ninh c6 tinh lich si, phtic tap, lién quan dén
nhiéu d6i twong, thanh phan, trai qua nhiéu thoi ky nén chwa duoc giai quyét dat
diém, dong bo.

Phan th hai
PE XUAT, KIEN NGHI

I. KIEN NGHI SUA POI, BO SUNG LUAT PAT PAI
1. Vé quan diém sira d6i Luat Dat dai

- Bam sat Nghi quyét Dai hoi 1an thir XIII ctia Pang, Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 16 thang 6 nim 2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang va
cac nghi quyét, két luan khac c6 lién quan dé thé ché hoa day du, kip thoi cac
quan diém, chil truong cua Pang vé quan 1y va sir dung dat dai; dam bao ké
thira, sy 6n dinh cta hé théng phap luat; stra ddi, bd sung cac quy dinh nham
phat huy nguén luc dat dai va khiac phuc nhiig ton tai, han ché trong chinh
sach, phap luat da duoc chi ra trong qué trinh tong két Nghi quyét s6 19-NQ/TW
ngay 31 thang 10 nam 2012 ctia Ban Chéap hanh Trung wong khoa XI va thi hanh
Luat Dat dai.

- Giai quyét tinh trang chong chéo, mau thuan trong cac chinh sach, phap
luat o lién quan dén dat dai. Trong d6, Luat Dat dai (sira d6i) phai thong nhat
diéu chinh moi quan hé quan 1y, st dung dat dai, bao dam su déng bo, théng
nhat; hoan thién cac ché dinh dé quan 1y dat dai theo churc nang 1a tai nguyén, tai
san, nguon luc; ca vé dién tich, chat luong, khong gian st dung.

- Tiép tuc ddy manh phan cip, phan quyén dong thoi thiét 1ap cong cu
kiém soét quyén luc ctia co quan va ngudi c6 thAm quyén trong quan 1y dat dai.
Tang cuong vai trd giam sat cia Qudc hodi, Hoi dong nhan dan, Mit tran TO6
quéc Viét Nam, t6 chtrc chinh tri - x3 hoi cac cép va Nhan dan.

- Thyc hién tién by, cong bang va cac dinh hudng xa hdi chu nghia, quan
tam dén lo1 ich cia nguoi dan trong ting chinh séach.

- Pay manh cai cach thii tuc hanh chinh; chuyén trong tim tir quan ly
bang cac cong cu hanh chinh sang sir dung hiéu qué cac cong cu kinh té dé thic
day si dung dat hop 1y, hiéu qua, bén viing; timg budc hién dai héa cong tac
quan 1y dat dai, chuyén doi s6 dua trén hé thong thong tin dat dai théng nhat, tap
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trung, phuc vu da muc tiéu két ndi tir Trung wong dén dia phuong, quan 1y bién
dong dén timg thira dat.

2. V& muc tiéu sira doi Luat Pat dai

- Hoan thién hanh lang phap 1y day du dong bg, théng nhat phi hop vai thé
ché phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dé quan 1y, sir
dung dat dai hiéu qua, tiét kiém dap umg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh, bao vé méi truong, thich img voi bién d6i khi hau.

- Tao 1ap co s& phép ly cho quan Iy, khai thac, str dung tiét kiém, bén viing,
hiéu qua cao nhat tai nguyén, nguon luc dat dai; dap tng yéu cau day manh cong
nghiép hod, hién dai ho& cong bang va 6n dinh x& hoi; bao dam qudc phong, an
ninh; bao vé méi truong, thich tng véi bién ddi khi hau; tao dong luc dé nudc ta tré
thanh nudc phat trién c6 thu nhap cao. Giai quyét hai hoa quyén va loi ich caa Nha
nude, nguoi st dung dat va nha du tu; tao diéu kién thuan loi thac day cac giao
dich vé quyén sir dung dat, phat trién thi trudng bat dong san cong khai, minh
bach, lanh manh.

- Hoan thién quy dinh cua phap luat vé dét dai, xir Iy cic vudng mic, bat
cap, bao dam tinh théng nhat, d@)ng bo cua hé théng phap luat.

- Thiét lap hé thong quan 1y dat dai hién dai, hiéu qua, day manh cai cach
tht tuc hanh chinh, chuyén d6i s, nang cao chi sb tiép can dat dai; dam bao ngay
cang t6t hon quyén loi ctia nguoi st dung dat, nhat 1a ddi v6i nguodi duoc Nha
nuéc giao dat nong nghiép, d6i tuong dé ton thuong; doi séng, viéc 1am cho
ngudi c¢o dat thu hoi. Giai quyét hiéu qua tinh trang lang phi, that thoat, khiéu
kién trong linh vuc dat dai.

3. Pinh hwéng ndi dung sira doi Luat Pat dai

(1) Quy dinh cu thé hon quyén va trach nhiém cta Nha nudc véi vai tro 1a
dai dién chu so hiru, thong nhat quan ly dbi véi dat dai va quyén, nghia vu cua
Cong dan d6i voi dat dai bao dam tuan tha chit ché cac quy dinh cua Hién phap
vé s hiru dat dai va quyén con ngudi.

(2) Hoan thién dong bd cac quy dinh vé viéc xdy dung hé théng quy
hoach sir dung dat dai dong bd & 03 cap, gan véi quy hoach do thi, xay dung, ha
tang dé dam bao phu hop, thdng nhat, dong bo, gin két chat chg, thuc day 1an
nhau phét trién. Pam bao quy hoach sir dung dat phai két hop giita chi tiéu cac
loai dit gan v6i khong gian, phan ving str dung dét theo 03 khu vuc, hé sinh thai
tw nhién, thé hién duoc thong tin dén tung thira dat.

(3) Cong khai, minh bach, binh ding trong giao dét, cho thué dat; chu yéu
giao dat, cho thué dat théng qua dau gia quyén st dung dat, dau thau du an co sir
dung dit nham ting thu ngan sach nha nudc va huy dong cac ngudn luc xi hoi,
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nhét 13 ddi vé6i cac du an dau tu c6 tinh chat diém nhan, tao dong luc phat trién va
¢ yéu cau dong bo bé ha tang, kién trac. Quy dinh cac tiéu chi cu thé ddi véi
truong hop giao dat, cho thué dat théng qua dau gia quyén st dung dat, dau thau du
an c6 su dung dat; truong hop cho thué dét tra tién mét lan, cho thué dit tra tién
hang nam dé dam bao dé thuc thi, d& kiém tra, dé gidm sat, tao ngudn thu 6n dinh
va tao diéu kién cho nguoi sir dung dat chi dong hach toan san xuét kinh doanh.

(4) Phan cap tham quyén cho cac dia phuong trong quan 1y, sir dung dat
dai trén dia ban, dong thoi thiét 1ap cac co ché quan 1y cia Trung uong thong
qua quy dinh vé hé théng thong tin dat dai, co so dir liéu vé dat dai tap trung,
théng nhat, quan 1y moi bién dong cta timg thira dit, yéu cau cap nhat cac bién
dong vé quan 1y cia dia phuong vé Trung wong; cac co ché kiém soat viéc thuc
hién thim quyén vé thanh tra, kiém tra, kiém so4t cac co ché giam sat ciia Qudc
hoi, Ho1 déng nhan dan, Mt tran T quéc Viét Nam trong td chire thuc thi
chinh sach, phép luét ¢ timg cap.

(5) Tiép tuc thuc hién cong khai minh bach trong thu héi dat théng qua
quy dinh cu thé vé tham quyén, diéu kién, tiéu chi thu hoi dat dé phat trién kinh
té-xa hoi vi loi ich qudc gia, cdng cong; chi dugc thu hdi dat sau khi hoan thanh
b tri tai dinh cu, trir truong hop tai dinh cu tai chd. Giai quyét hai hoa loi ich
gitta Nha nuéc, ngudi st dung dat va nha dau tu théng qua chinh sach boi
thuong, hd tro, tai dinh cu, giai quyét van dé an sinh bén vimng cho nguoi co dat
bi thu hdi. Tiép tuc van hanh cac co ché chuyén dich tu nguyén theo thé ché
kinh té thi truong théng qua co ché tu thoa thuan gitra nguoi dan va doanh
nghiép trong chuyén nhuong quyén su dung dat, gop quyén st dung dat. Quy
dinh thim quyén tach du an dau tu cho co quan quyét dinh chu truong dau tu du
an theo quy dinh cta phap luat vé dau tu dé giai quyét tinh trang cham trién khai
du 4n do cham ban giao mat bang; dong thoi, giao trach nhiém cho UBND cép
tinh chi dao t6 chure thu hdi dat, bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

(6) Chuyén trong tam tir phuong thic quan Iy ning vé hanh chinh sang
thuc hién dong bo céc cong cu kinh té, quy hoach, hanh chinh dé quan 1y, diéu tiét
c4c quan hé dat dai. Hoan thién cac quy dinh vé gia dat theo nguyén tac thi truong
dam bao cong khai, minh bach, sy gidm sat cuia Hoi dong nhan dan; cac chinh
sach tai chinh, ngan sach, thué dé diéu tiét nguén thu tir dat, dia to tang thém
khéng do nguoi str dung dat dau tu mang lai, giai quyét tinh trang dau co, cham
sir dung dét, bo dat hoang.

(7) Tiép tuc hoan thién cac quyén cua ngudi st dung dat, nhat 1a quyén
chuyén nhuong, thé chip quyén thué trong hop dong thué dat tra tién hang nam;
mé rong han mirc, d6i twong duoc nhan chuyén nhuong dat nong nghiép dé thlc
day thuong mai hoa quyén st dung dét, von hoa thi trudng, phat huy ngudn luc dat
dai. Quy dinh vé& ngin hang cho thué dat ndng nghiép cing cac co ché gop
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quyén st dung dat dé thiic day tap trung dat dai, tiép can dat dai cua cac doanh
nghiép néng nghiép, ngudi ¢d nhu cau dat dé san xuat ndng nghiép va cac co
ché dé néng dan chuyén doi linh hoat co ciu cay trong, vat nudi, nang cao hiéu
qua st dung dat néng nghiép theo quy hoach.

(8) Hoan thién cac quy dinh vé ché d6 st dung dat da muc dich, dat nong
nghiép két hop voi thuong mai, dich vy; dat quc phong, an ninh két hop voi lao
dong san xuét, xay dung kinh té, dat ton gido két hop voi muc dich khac, dét co
mat nudc st dung da muc dich, st dung khong gian ngém, trén khong... dé khoi
day tiém nang, phat huy cao nhat nguon luc tai nguyén dat dai, phi hop vai xu
thé phat trién.

3.1. Pham vi siva déi

Pham vi stra doi, bo sung 1a sura doi toan dién Luat Dat dai (Luat Pat dai
stra doi1) trén co sé thé ché hoa cac chu truong, chinh sach vé dat dai da duogc thé
hién tai cac van kién, nghi quyét, két luan cua Pang, Nghi quyét cia Quoc hoi,
ket qua tong két thuc tién trong vi¢c to chirc thi hanh Luat Dat dai, luat hoa cac
quy dinh da dugc thuc tién chiing minh 1a phu hop.

3.2. Vai tro, trach nhiém cia Nha nwéc voi tw cdach la dai dién chu so
hitu va thong nhdt qudn ly dat dai; cdi cach thu tuc hanh chinh vé dat dai

3.2.1. Lam ro vai tro, trach nhiém cua Nha nudc vai tu cach 1a dai dién
chu s& hitu va thong nhat quan 1y dat dai

a) Muc tiéu

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude véi tu cach dai dién chu so
htru; khac phuc cac quy dinh hién hanh chua quy dinh rd vé vai tro, trach nhiém
ciia co quan nha nudc véi tu cach dai dién chu s¢ hitu va thong nhat quan 1y dat
dai; giai quyét van dé dat dai gan véi lich st dan toc va g1 ich cua quoc gia.

- Thuc hién phéan cdp tham quyén gan véi kiém soét, giam sat viéc thuc
hién, ddm bao quan ly thong nhat tr Trung wong dén dia phuong.

- Khic phuc tinh trang 1g1 dung céc quyén dinh doat cua Nha nudc voi vai
tro 1a chu sé hiru dé ti€u cuc, tham nhiing, truc loi tir dat dai.

b) Huréng sira doi, b6 sung

- Quy dinh r0 hon quyén va trach nhiém cta céc co quan trong viéc thuc
hién quyén dai dién chu s¢ hitu vé dat dai.

- Quy dinh r3 hon quyén va trach nhiém cta céng din véi tu cach 1a dai
dién chu so hitu vé dat dai.

- Hoan thién cac quyén cua Nha nude trong quan 1y dat dai, dong thoi quy
dinh co ché kiém soat, giam sat viéc thuc hién, dam bao quan 1y thong nhat tur
Trung vong dén dia phuong.
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3.2.2. Cai c4ch thu tuc hanh chinh vé dat dai

a) Muc tiéu:

- Pay manh thyc hién cai cach thi tuc hanh chinh trén méi truong dién tir
dé nguoi dan, doanh nghiép co thé tiép can dich vu moi lic, moi noi, trén cac
phuong tién khac nhau nham cai thién méi trudng dau tu, ning cao hiéu qua
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép.

- Xay dung nguyén tic trong giai quyét tha tuc hanh chinh vé dat dai dam
bao phan rd nguoi, ro trach nhiém, rd viéc, ro thoi gian giai quyét, gan véi ra
soat, cat giam thoi gian giai quyét tha tuc.

- Nang cao chi $6 tiép can dat dai, rat ngén tho1 gian thuc hién céc thu tuc
khi thuc hién cac giao dich dat dai trén moi truong dién tir, dam bao yéu cau
phat trién kinh té - x3 hoi va viéc thuc hién quyén ctia nguoi st dung dat duoc
thuan tién, nhanh chong, dap tmg yéu cau phat trién ctia dit nude trong qua trinh
hoi nhap qudc té.

b) Hudng sita doi, b6 sung

- B6 sung thém quy dinh thi tuc hanh chinh vé dat dai duoc thuc hién trén
moi truong dién tur; gia tri phap ly cia viéc thuc hién thu tuc hanh chinh trén
moi truong dién tir; ra soat chuan héa tén cac thu tuc hanh chinh vé dat dai, bd
sung tha tuc con thiéu dé dam bao cong khai minh bach thuan tién cho ngudi
dan, doanh nghiép khi thyc hién céac thi tuc hanh chinh vé dat dai.

- B6 sung quy dinh nguyén tic trong giai quyét thu tuc hanh chinh vé dat
dai dam bao phan ro nguoi, ro trach nhiém, ro viéc.

3.3. Quy hoach, ké hoach sir dung dit; bdo vé, cdi tao, ning cao chit
lwong dit dai

3.3.1. V& quy hoach, ké hoach sir dung dat
a) Muc tiéu:

- Thé ché Nghi quyét s6 18/NQ-TW ngay 18 thang 6 nim 2020 cta Ban
Chap hanh Trung wong, Xay dung hé thong quy hoach sir dung dét thong nhat; bao
dam khai thac hiéu qua, tiét kiém va bén vitng tai nguyén, tai san dat dai phu hop
v6i chitc ning sinh thai cta dt, thich tmg v6i bién d6i khi hau.

- Khic phuc cac bat cdp hién nay vé chat luong va tdm nhin quy
hoach, cong tac du bdo, nang luc, kha nang thuc hién cta cac chu du an;
tinh kha thi, thong nhat, dong bo giita cac quy hoach va cac cap lap quy
hoach va viéc chép hanh ky luat, ky cuong trong viéc t6 chirc thuc hién quy
hoach cua cac cép, cac nganh.
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b) Huéng sira déi, bé sung

- B6 sung nguyén tic 1ap quy hoach, theo d6: (i) Quy hoach sir dung dét
qudc gia, cac quy hoach qudc gia va cac quy hoach nganh linh vuc ¢6 st dung
dat phai dam bao phu hop, théng nhat, dong bo, gan két chit ché, thic day 1an
nhau phat trién; (ii) dap ung yéu cau thuc hién chién lugc phat trién kinh té - X
héi nhanh, bén vitng; bao dam qudc phong, an ninh, bao vé mdi truong, thich
g voi bién doi khi hau; (iii) bao dam két hop giita chi tiéu st dung cac loai dat
gan voi khong gian, phan ving st dung dat, hé sinh thai tu nhién, thé hién duoc
thong tin dén timg thira dat (iv) bao dam tinh lién tuc, ké thira, on dinh; phan bo
nguén luc dam bao can d6i hai hoa quyén, nghia vy, loi ich, trach nhi¢m gitra
nha nudc, xa hoi va nguoi stir dung dat; dam bao sy can dbi nhu cau sir dung dat
gitra cac nganh, linh vuc, dia phuong, gitta cac thé hé, phu hop voi diéu kién,
tiém nang dat dai.

- Quy dinh h¢ théng quy hoach, ké hoach st dung dat 1a hé théng déng
b, théng nhat duoc thiét 1ap ¢ cip qudc gia, cp tinh va cip huyén (cip huyén
lam cu thé t&i cép xa), quy hoach, ké hoach st dung dat quéc phong, quy hoach,
ké hoach sir dung d4t an ninh.

- Sira d6i, b6 sung lam rd hon ndi dung quy hoach st dung dat & ca cap
qudc gia, cap tinh va cip huyén; d6i moi ndi dung quy hoach st dung dét theo
cac khu vyc: khu vuc st dung d4t can bao vé nghiém ngat, khu vuc can gifr on
dinh, khu vuc phat trién. D6i méi ndi dung, phwong phap, quy trinh t6 chirc lap,
diéu chinh va phé duyét quy hoach, ké hoach str dung dat nham hién dai hoa va
nang cao chét luong quy hoach, ké hoach st dung dat, phuc vu kip thoi cho phat
trién kinh té - x3 hoi; nang cao chat luong va bao vé dat canh tic néng nghiép.
Noi dung quy hoach str dung dat cip huyén phai xac dinh khong gian, ranh gidi,
vi tri, dién tich cac ving dat theo dinh hudng giao thong, hé théng ha tang k¥
thuat va ha tang xa hoi theo cac khu chuc ning d3 duoc thé hién trong quy
hoach do thi, quy hoach chung xay dung vung huyén, quy hoach phan khu va
quy hoach nong thén theo ky quy hoach sir dung dit.

3.3.2. Bao v¢, cai tao, nang cao chét luong dat dai
a) Muc tiéu:

- Tao co s& phap 1y dé thuc hién quan 1y nha nuéc vé dat dai mot céch
toan dién, day du ca vé s6 luong va chit luong.

- Khac phuc tinh trang & nhidm, thoai hoa, sa mac hoa tai nguyén dat dai.
b) Huéng sira doi, b6 sung

- B6 sung 1am rd céac hoat dong diéu tra, danh gia dat dai va trach nhiém
td chuc thuc hién.
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- B6 sung quy dinh vé bao vé, cai tao, nang cao chat lwong, phuc hdi dat
dai; quan 1y tai nguyén dat; quan trac, giam sat tai nguyén dat; xir Iy cai tao,
nang cao chét luong, phuc hdi dat dai va trach nhiém bao vé cai tao, nang cao
chat luong, phuc hdi dat dai.

3.4. Thu hoi dit dé khai thic hiéu qud nguon liwc dit dai cho phdt trién
kinh té - xd héi ciia dit nwéc

a) Muc tiéu:

- Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW.

- Lam r0 hon céac truong hop Nha nudc thu hoi dat vi muc dich quoc
phong, an ninh, phat trién kinh t€ - xa héi vi lgi ich quoc gia, cong cong.

- X1r Iy nghiém moi hanh vi vi pham phap luat dat dai ma phai thu hoi dat;
khic phuc tinh trang khong dua dat vao sir dung hoac cham tién do st dung
trong str dung dat.

b) Huéng sira doi, b6 sung

- Quy dinh cu thé hon vé thim quyén, muc dich, pham vi thu hdi dat, diéu
kién, tiéu chi cu thé viéc Nha nude thu hdi dat dé phat trién kinh té - x3 hoi vi loi
ich qubc gia, cong cong. Kién quyét thu hodi dat cia td chic, co quan nha nudc,
don vi sy nghiép st dung dat khong dung muc dich, nhét 1a tai cac vi tri c6 loi
thé, kha nang sinh 1gi cao, ngan chan that thoat von, tai san nha nude.

- R& soét sira d6i, bd sung cac truong hop Nha nude thu hoi dat dé phat
trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong; stra d6i, quy dinh cu thé hon
mot s6 truong hop thu hoi dat do vi pham phap luat vé dat dai cho day du.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé t6 chirc thuc hién nhiém vu bdi thuong,
giai phong mit bang, quan 1y khai thac, sir dung quy dat da thu hoi; trinh tu, tha
tuc thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phat trién kinh té - x4 hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong.

3.5. Chinh sach giao ddt, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich sir
dung dit

a) Muc tiéu:

- Thé ché Nghi quyét s6 18-NQ/TW, 1am 13 céc truong hop giao dt, cho
thué dét théng qua dau gia quyén sir dung dat, ddu thau du 4n c6 st dung dét; co
ban thuc hién hinh thirc cho thué dt tra tién hang niam; kiém soat va phan cap
phan quyén trong cong tac chuyén muc dich st dung dat.

- Tiép tuc phéan cip cho dja phuong gin véi cai cach thu tuc hanh chinh,
thic déy nhanh viéc thuc hién cac du 4n dau tu tai dia phuong.
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- Kiém soat chit ché viéc chuyén muc dich str dung dat tréng laa, dat rung
phong ho, dat ring dic dung sang muc dich khac phu hop véi dic diém timg
vung, tung vi tri theo vi tri, chttc nang cua dat dé dam bao an ninh luong thuc
qudc gia, phong chdng thién tai, thich tng véi bién ddi khi hau.

b) Huéng sira doi, b6 sung

- Quy dinh cu thé cac truong hop giao dét, cho thué dat khong thong qua
dau gia quyén sir dung dat, ddu thau du an co st dung (chii yéu dp dung cho cdc
triwong hop dwoc giao ddt khong thu tién sir dung ddt, dwgc mién tién sir dung dat
va thyc hién cdc chinh sach xa hoi cua Nha nuoc). DPdi vé6i cac truong hop con
lai thi phai thuc hién dau gid quyén st dung dat, dau thau dy 4n c6 sir dung dat.
Pong thoi, bo sung diéu kién ddi véi quy dat duoc lwa chon dé thuc hién du gia
quyén sir dung dat, ddu thau du an co st dung dat; quy dinh vé tiéu chi, diéu
kién, phuong thirc lwa chon nha dau tu dé ddu thau dy an c6 st dung dat. Cac
quy dinh nay tao diéu kién tiép can dat dai mét cach minh bach, cong béng va
phat huy nguén lyc dét dai.

- Vé cho thué dat: co ban thuc hién hinh thirc cho thué dat tra tién hang
nim va quy dinh cu thé cac truong hop tra tién thué dat mot 1an, ph hop voi
tinh chat, muc dich sir dung dat, bao dam ngudn thu on dinh, tranh thét thoat
ngan sach nha nudc.

- Phan cip cho Ho6i ddng nhan dan cap tinh quyét dinh chu truong
chuyén muc dich d6i véi cac du an c6 str dung vao dét trong lua, dat cd rimg
phong ho, rimg dic dung. Pong thoi, quy dinh co ché giam sat, thanh tra, kiém
tra clia co quan Trung wong d6i voi ndi dung nay.

3.6. Vé boi thuong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwdc thu hoi dit
a) Muc tiéu:

- Khéc phuc cac vuéng méc trong thuc té trién khai, dam bao quyén loi,
tao sinh ké bén vimg cho ngudi co dét thu hoi, bao dam ngudi co dat bi thu hdi
c¢6 chd ¢, dam bao cudc sdng bang hodc tot hon noi ¢ cii, gop phan giam khiéu
nai, khiéu kién vé dat dai.

- Tao diéu kién trién khai cong tac giai phong mit bang ngay sau khi phé
duyét chu truong dau tu ddi véi cac du an cod pham vi sir dung dat 1o rang, thuc
hién ddng thoi voi cac bude khac, gop phan day nhanh thoi gian chudn bi du an,
giam chi phi giai phong mit bang va han ché viéc phai diéu chinh dy an.

b) Huéng sira doi, b6 sung

- B6 sung nguyén tic bdi thuong vé dat theo huéng da dang cac hinh thirc
bdi thudng vé dat dbi v4i ho gia dinh, ca nhan dé phu hop voi nhu cdu ngudi sir
dung dat va diéu kién cu thé cua timg dia phuong nhu: bdi thudng bing dat co
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cung muyc dich str dung voi loai d4t b thu hoi hodc bﬁng tién hoac béng dét khac
muc dich st dung véi loai dat bi thu hoi hodac nha ¢ néu dia phuong cé diéu ki¢n
vé quy dét, quy nha ¢ va ngudi str dung dat c6 nhu cau.

- Quy dinh cu thé vé bdi thuong dbi véi trudng hop thu hdi dat ma phai bd
tri tai dinh cu thi phai hoan thanh bé tri tai dinh cu trudc khi thu hdi dét, trir tai
dinh cu tai chd, quy dinh trach nhiém cua chu dau tu trong vi¢c bd tri tai dinh
cu; cong khai, minh bach, hai hoa loi ich cia Nha nuéc, nguoi co dat bi thu hoi
va nha dau tu theo quy dinh cua Hién phap va phap luat.

- Quy dinh cu thé vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu dé sau khi thu hoi dat
thi nguoi dan ¢ dat bi thu hoi phai co chd &, bao dam cudc séng bang hodc tot
hon noi & cli. Thyuc hién c6 hi¢u qua vi¢e dao tao nghé, tao viéc lam, t6 chuc lai
san xuat, on dinh doi séng cho ngudi co dat bi thu hoi.

- B6 sung khoan hd trg cho thué dat khong thong qua déu gia dé tiép tuc
san xuat, kinh doanh dbi véi truong hop thu hoi dat co sé san xuat phi nong
nghiép ciia ngudi dang str dung duge Nha nudc cho thué dat tra tién thué dat
hang nam.

3.7. Vé tai chinh dit dai, gid dit
a) Muc tiéu:

- Thiét 1ap hanh lang phap 1y d6ng bd chuyén trong tir phuong thic quan Iy
nang vé hanh chinh sang thuc str dung cac cdng cu kinh té dé quan 1y, diéu tiét
cac quan hé dét dai, khéc phuc cac vudng mic trong thuc té trién khai, dam bao
viéc dinh gid cong khai, minh bach, giam céac thu tuc trong qua trinh xac dinh, phé
duyét gia dat cu thé.

- Khic phuc han ché vudng mic trong thoi gian qua, tinh trang lang phi,
tham nhiing, khiéu kién vé thuc hién nghia vu tai chinh dat dai.

- Str dung dat dai hiéu qua, phat huy ngudn luc dat dai, dam bao cong bang
trong viéc str dung dat.

- Tang thu ngan sach nha nude, gop phan ning cao tinh minh bach chinh
sach tai chinh vé dét dai, gop phan tao 10ng tin d6i véi nha dau tu.

b) Huéng sira doi, b6 sung

- Bb sung khoan thu tai chinh tu dat dai; khoan thu tir dich vu cong dat
dai; quy dinh vé thoi diém tinh thu tién sir dung dat, tién thué dat truong hop co
diéu chinh quy hoach xay dung chi tiét ma lam thay do6i st dung dat va viéc
quyét dinh gia dat dé lam can ct tinh thu thu nghia vu tai chinh.

- Bo quy dinh khung gia dat ciia Chinh phu, stra d6i quy dinh vé bang gia dét
va gia dat cu the, Hoi dong tham dinh gia dat. Quy dinh Uy ban nhan dan cap tinh
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dugc uy quyén cho Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh gia dat cu thé déi véi
truong hop thu hoi dat thude tham quyén cia Uy ban nhan dan cap huyén.

- Hoan thién quy dinh vé nguyén tic dinh gia dat phu hop voi nguyén tic
thi truong; hoan thién va bo sung nguyén tac bao dam tinh doc 1ap vé chuyén
moén nghi¢p vy, trung thuc, khach quan cua két qua dinh gia dat gitta co quan
dinh gid, co quan tham dinh va co quan quyét dinh.

- Hoan thién quy dinh vé mién, giam tién st dung dat, tién thué dat theo
hudng 1am rd quy dinh vé mién tién sir dung dat, tién thué dat, gidm tién st dung
dat, tién thué dat. B6 sung, lam rd cac trudng hop duoc mién, giam tién str dung
dat, tién thué dat.

3.8. Pang ky, cdp gidy chirng nhin nhan quyén siv dung dit, quyén s¢
hitu tai san gan lién voi dat

a) Muc tiéu:

- Phan dinh r6 trach nhiém cta co quan nha nudc trong viéc hoan thanh
dang ky dat dai doi voi tat ca cac thira dat, dam bao hd so dia chinh day du
thong tin dé dat dai dugc danh gia, thong keé, kiém ké, luong hoa, phan anh ding
thuc t& st dung dét, phuc vu cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai cua chinh
quyén cac cap.

- Tang cuong trach nhiém cua nguoi st dung dat thong qua viéc quy dinh
cu thé vé quyén, nghia vu ctia ngudi sir dung dat, ngudi duge giao dat quan 1y da
thue hién ding ky dat dai.

- Quy dinh ché tai xir Iy manh mé& d6i voi chinh quyén dja phuong cac cap
khong thuc hién to chire diang ky dat dai bit budc; d6i voi nguoi st dung dat,
nguoi duoc giao dat quan Iy khong hodc cham thuc hién viéc dang ky, ngin
chan cac truong hop giao dich khong thyc hién dang ky.

- Quy dinh rd trach nhiém trong timg khau giai quyét thii tuc hanh chinh,
trach nhiém cta ting co quan, to chtrc, ci nhan trong viéc da xac lap cac gidy to
dé lam thu tuc dang ky, cap Gidy chimg nhén.

b) Huéng sira doi, b6 sung

- Stra d6i bd sung quy dinh vé ndi dung, vai trd ctia hd so dia chinh trong
cong tac quan 1y dat dai. Trach nhiém 1ap, cap nhat, khai thac hd so dja chinh.

- Sira d6i dé phan dinh cu thé thAm quyén cong nhan quyén st dung ddi
voi cac dbi tuong va trach nhi¢m cua td chire dich vu cong ddi vai viee cép Giéy
chtng nhdn, dong thoi stra doi, bd sung cac vudng méc, bat cap trong qua trinh
thue hién cong tac cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hiru nha &
va tai san khac gin lién véi dat.

- B6 sung quy dinh vé ding ky khi c6 su thay d6i vé quyén sir dung khong
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gian ngadm va khoang khong vé gia dat (phuc vu cho cac ndi dung vé quan ly
kinh té dat).

- B6 sung quy dinh vé xac 14p gié tri phap 1y ddi voi truong hop dang ky
dat dai, thong tin dugc ghi nhan vao s6 dia chinh, co so dir liéu dat dai theo
huéng phu hop véi hé thong ding ky chimg quyén hién nay cac nudc tién tién
dang ap dung.

- Bo sung quy dinh vé ché tai du manh vé bat budc ding ky dat dai theo
huéng 1am rd trach nhiém cia co quan nha nudc trong viéc to chirc ding ky dat
dai, ddng thoi ngan chin cac trudng hop giao dich ma khong thuc hién ding ky
theo quy dinh cua phép luat.

- B6 sung quy dinh vé ding ky dat dai trén méi truong dién tir (dang ky
truc tuyén), trong do c6 10 trinh d€ cac dia phuong thuc hién viéc cap Gidy
ching nhan dién tur.

- Luat hoa cac tru:ong hop khong cap Gidy chung nhan quyén sir dung dat va
quyén so hitu tai san gan lién voi dat da thyc hién on dinh, khong c6 vudng mac.

3.9. Vé quyén va nghia vu Ciia ngwoi sit dung dat

a) Muc tiéu:

- Bam bao d6ng bo, thng nhat gitra Luat DAt dai va luat khac c6 lién quan.

- Thuong mai hoa quyén st dung dét, tai san gan lién véi dat, gop phan thlc
day thi trrong bat dong san trong dé co thi truong quyen st dung dat phat trien.

- Bam bao quyén, loi ich hop phap cia nguoi sir dung dat.
b) Huéng sira doi, b6 sung

- Stra d01 bd sung quyén va nghla vu ctia ngudi st dung dat; dleu kién thuc
hién cac quyén cta nguoi sir dung dat duoc Nha nude glao khong thu tién sir dung
dat, giao co thu tién str dung dat sir dung d4t thué tra tién mét 1an cho ca thoi gian
thué, dat thué tra tién thué dat hang nam.

- B6 sung quyén va nghia vu sir dung dt dé xay dung cong trinh trén khong.

- B6 sung quyén cho thué tai san thudc sé hiru cua minh gan lién véi dat
thué tra tién hang nam.

- Stra d6i1, bo sung dic€u kién thuc hién cac quyén cua nguoi str dung dat,
stra d61 quyén cua nguoi st dung dat thué tra tién thué dat hang nam.

3.10. Ché dp sir dung cdc logi dit
a) Muc tiéu:
- Pam bao dong b, thong nhat giita Luat Dat dai va luat khac co lién quan.

- Tao co s& phap 1y dé quan 1y va to chirc thuc hién thong nhat; khai théc,
sir dung ¢o6 hiéu qua tai nguyén dat dai, gop phan thic day phat trién kinh té - xa
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héi, qudc phong, an ninh; dam bao quyén, loi ich hop phap cua ngudi sir dung
dat; thac day viéc chinh trang, phat trién do thi va khu dan cu noéng thon trén co
s dong thuan cua ngudi st dung dat, gop phan cai thién diéu kién sdng cho cu
dan do6 thi va nong thon; nang cao hé sb str dung dét, hiéu qua st dung dat thong
qua viéc khai thac khong gian ngdm va khong gian trén khong.

b) Huéng sira doi, bo sung

- B6 sung ché do sir dung dat chin nudi tap trung, dat danh cho duong sit,
dat xay dung céng trinh trén khong, dat st dung da muc dich, diéu chinh quyén
st dung dat. ..

- Stra d6i quy dinh V& ché do sir dung dat ring san xuat, dét rimg phong ho
va dat rimg dic dung dé théng nhat véi quy dinh caa phép luat vé 1am nghiép.

- Stra d0i, bo sung quy dinh ché d6 quan 1y, st dung dat: dat quc phong, an
ninh dat khu cong nghiép, khu ché xuét, cum coéng nghiép; dat khu cong nghé cao;
dat str dung cho hoat dong khoang san; dat thuong mai, dich vu; dat cong trinh trén
khong; dat cang hang khong, san bay dan dung; dat xay dung cong trinh cong cong
c6 hanh lang bao vé an toan; dat nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, co s¢ hoa tang;
dat song, ngoi, kénh, rach, subi va mat nude chuyén dung va mot s6 loai dat khac.

3.11. Tdp trung, tich tu dit dai cho sdn xudt néng nghiép
a) Muc tiéu:

- Khuyén khich tich ty dat néng nghiép dé tao diéu kién tap trung, tich tu
rudng dat dé phat trién san xuat nong nghiép tap trung, quy mo 16n, diy manh
tai co cAu nganh nong nghiép, nang cao hiéu qua sir dung dat nong nghiép.

- Pam bao huy dong cac ngudn luc dau tu vao linh vuc nong nghiép phu
hop véi san xuat ndng nghiép hang hoa tap trung, quy mé 1én, tao diéu kién dau
tu kinh doanh khai thac c6 hiéu qua tiém nang dat dai nham phat trién kinh té -
x4 hoi, vira dam bao 6n dinh tinh hinh chinh trj tai nong thon.

b) Huéng sira doi, b6 sung:

- B6 sung quy dinh vé cac hinh thic tip trung, tich tu dat dai cho san xuét
nong nghiép, co ché gop quyén st dung dat, di€u chinh lai quyén st dung dat doi
véi cac du an tap trung dat nong nghiép; chinh sach khuyén khich t6 chuce, hd gia
dinh, cd nhan thyc hién tap trung dat dé san xuat nong nghiép.

- B6 sung quy dinh nguoi sit dung dat nong nghiép duoc chuyén ddi co ciu
cay trong, vat nuoi, nang cao hi¢u qua st dung dat nong nghi¢p theo quy hoach.

- Quy dinh trach nhiém ctia chinh quyén céc cap trong viéc huéng dan, hd
trg, cac bién phdp bao dam cho nguodi dan khi tham gia tp trung, tich tu dat
nong nghiép.
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3.12. H¢ thong thong tin, co sé dir ligu dit dai
a) Muc tiéu:

- Thiét 1ap dugc hé théng thong tin dat dai qudc gia vé dat dai theo hudng tap
trung, thong nhat, dong bg, da muc ti€u va két noi lién thong trén pham vi ca nude

- Co s dir liéu dat dai phai 1a nén tang dé trién khai cac ndi dung quan 1y
nha nudc vé dat dai, dong thoi 14 cong cu dé kiém tra, kiém soat cac hoat dong
c6 lién quan dén dat dai ciia cac cip, cac nganh va to chirc, ca nhan. Co s dir
liéu dat dai phai luong héa dugc gia tri kinh té cua thira dat, chi khong chi ghi
nhan théng tin vé d6i tugng, vi tri, muc dich, hinh thirc, dién tich, thoi han st dung
ctia thira dat do; c6 co ché khuyén khich viéc 1am giau dir liéu.

- Lam 13 trach nhiém cua céc cip, cac nganh trong viéc quan ly, quan tri,
véan hanh va khai thac h¢ thng thong tin, co so dir liéu dat dai. Huy dong nguon
luc dau tu, ngudn lyc thudng xuyén cho hé thdng théng tin va co so dit liéu dat
dai dam bao viéc xay dung, quan ly, van hanh va khai thac bén viing.

b) Huéng sira doi, b6 sung

- B6 sung quy dinh vé Hé théng thong tin quéc gia vé dit dai duogc thiét ké
tong thé va xdy dung thanh mot hé thong tap trung, thong nhat, dong bg, da muc tiéu
va két nbi lién thong trén pham vi ca nudc; quy dinh co so dir liéu dat dai dugc xay
dung, van hanh dé nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan ly nha nudc veé dét dai tao nén
tang phat trién Chinh phu dién tir, huéng téi Chinh phu sb, nén kinh té s va xa hdi sb.

-Bo sung quy dinh vé quan 1y, két ndi lién thong, chia sé dir liéu gitta co
s0' dir liéu quoc g1a vé dat dai voi co so dir lidu cta cac B, nganh dia phuong
va quy dinh vé viéc khai thac thong tin trong co so dit liéu qubc gia vé dat dai.

- B6 sung quy dinh vé cung cap cac dich vu cong truc tuyen trong linh
vuc dét dai va trach nhiém cua B9 Tai nguyén va Moi truong va Uy ban nhén
dan cap,tmh‘ trong viéc xay dung, tg chure, hudng dan trién khai dich vu cong
truc tuyen veé dat dai, bao dam tinh dong bo, ket noi, lién thong.

- B6 sung quy dinh vé viéc bao dam kinh phi dé xay dung, quan 1y, van
hanh, khai thac va sir dung h¢ thong thong tin dat dai theo huong duoc su dung tur
ngudn ngan sach nha nuoc, ngudn von vay, ngudn von hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) va cac ngudn khac theo quy dinh cua phap luat dé dam bao muc tiéu
hoan thanh xay dung co s& dir liéu vao nam 2025 ctia Nghi quyét so 18-NQ/TW.

- B6 sung quy dinh cu thé trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Mo6i truong, cac
B0, nganh lién quan va UBND cap tinh trong viéc xay dung, quan 1y, van hanh hé
théng thong tin qudc gia vé dat dai.

3.13. Gidi quyét tranh chdp dit dai

a) Muc tiéu:

- Pam béao théng nhat vé thAm quyén tranh chip dat dai gitta co quan
hanh chinh va co quan tu phap.

- Khéc phuc tinh trang kéo dai trong viéc giai quyét tranh chap dat dai.



62

b) Huéng sira doi, bo sung:

Stra d6i quy dinh vé thidm quyén giai quyét tranh chip dat dai theo hudng,
tranh chap dat dai, tranh chip dat dai va tai san gan lién voi dat do Toa 4n nhan
dan giai quyét theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung dan sy. Uy ban nhan dan
cac cap co trach nhiém cung cip ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc quan 1y, st
dung dat dé lam cin ctr cho T0a 4n nhan dan giai quyét theo tham quyén khi
dugc yéu cau.

I1. MOT SO GIAI PHAP PAY MANH VIEC TO CHUC THI HANH
LUAT PAT PAI

Pé tiép tuc chi dao, trién khai va to chirc tét viéc thi hanh Luat Dat dai va
cac van ban hudng dan thi hanh trong thoi gian téi, can tiép tuc t6 chirc thuc
hién cac giai phap sau day:

1. Tang cuong hon nita cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé dat dai.

2. Déy nhanh viéc phé duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat
cac cép; td6 chirc thuc hién tdt cong tac ké hoach st dung dat hang nam cép
huyén dé 1am can ctr thu héi dét, giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dit.

3. Kiém soat chit ché viéc thu hdi dat, giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich str dung dat theo quy dinh, nhét 14 cac truong hop vi pham phap luat vé dat dai;
dam bao cong khai, minh bach, dan chu, cong bang va kip thoi trong bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu, nhét 13 cac du an dau tu xay dung cong trinh ha ting trong diém cua
qudc gia; 1am tét cong téc dinh gia dat dé vira dam bao ngudn thu cho Nha nudc va
dam bao quyén loi cho ngudi dan theo ding quy dinh ctia phap lut.

4. Tap trung ngudn lyc dau tu xay dung co sé dir lidu dat dai va hé théng
hd so dia chinh hién dai; 1am tbt cong tac dang ky bién dong, cap nhat hod so dia
chinh; quan tam déy manh thyc hién cong tac diéu tra co ban vé dat dai.

5. Hoan thanh viéc kién toan Vian phong dang ky dit dai theo quy dinh
ctia Luat DAt dai. Kiém tra, ra soat viéc thuc hién quy dinh vé viéc thanh lap
Vin phong ding ky dat dai, T6 chuc phat trién quy dat nham phat hién kip
thoi nhitng khé khian, vuéng mac & dia phuong, ban hanh quy dinh nham
hoan thién hoat dong ciia Van phong ding ky dat dai, T6 chic phat trién quy
dat mot cap.

6. Tiép tuc dady manh cong tac cai cach hanh chinh trong linh vuc dét dai
nhim gop phan cai thién moi truong dau tu kinh doanh theo yéu cau ctia Chinh
phu; thuc hién ra soat, cong bd cong khai cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc
dat dai theo quy dinh.
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7. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat thi hanh Luat Dat dai va
Xt 1y cac vi pham phap luat vé dat dai, dic biét 1a cac du 4n duoc Nha nude giao
dat, cho thué dét; trién khai x4y dung hé thong theo ddi, danh gia tinh hinh quén 1y,
st dung dét theo quy dinh ctia Luat Dt dai; tiép tuc to chue viéc tiép nhén thong
tin phan anh vi pham va cong khai cac vi pham theo quy dinh ctia phap luat./.

Noi nhin: 30 TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo); eN V4

- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé bao cio);
- Van phong Chinh phu;

- Bo Tu phép;

- Céac Thir truong (dé biét);

- Luu: VT, VP (TH), TCQLDPD.
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Tran Hong Ha
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